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Warum ein Leitfaden fur die
Jugendgemeinderatsarbeit?

An kommunaler Jugendbeteiligung sind nicht nur
Jugendliche beteiligt. Um Ideen, Projekte und
Formate mit Leben zu flllen, ist haupt- und ehren-
amtliches Engagement notig:

Engagement aus dem Gemeinderat, aus der
Verwaltung und der Jugendarbeit, aus Vereinen,
Verbanden, Kirchen, Religionsgemeinschaften
und kulturellen Einrichtungen.

Der Jugendgemeinderat ist und bleibt ein anspruchs-
volles und relativ aufwandiges Format der Jugend-
beteiligung. Zum Gelingen sind einige Voruber-
legungen notwendig, ein regelmaBiges Uberpriifen
und Nachjustieren. Denn auch nach Jahren ist der
Jugendgemeinderat kein Selbstlaufer.

Dieser Leitfaden will dafir an der einen oder anderen
Stelle Impulse liefern und Beispiele anbieten. Das
Heft ist eine Sammlung von Erfahrungen und Alltags-
wissen und stellt sie allen Fachkréaften (und Jugend-
lichen) zur Verfligung.

Die Hinweise und Empfehlungen stammen aus

der langjahrigen Praxis. Konkrete Beispiele

von Satzungen, Antragen und Vorlagen sind meist
im Original abgedruckt oder verlinkt, wie sie von
Jugendgemeinderaten verwendet werden. Erganzt
haben wir Aussagen ehemaliger Jugendgemeinde-
rat:innen und kommunaler Jugendreferent:innen,
die ihre Erfahrungen mit uns geteilt haben.

Fiir alle Beitrage und Uberlassungen von Material:
herzlichen Dank!

Allen, die Jugendbeteiligung auf den Weg bringen, sie
neu beleben oder starken wollen, dient der Leitfaden
eventuell als Hilfsmittel.

Viel Erfolg!

Angelika Barth
Fachreferentin Jugend und Politik

Landeszentrale fur politische Bildung
Baden-Wirttemberg

November 2025
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Was ist ein Jugendgemeinderat?

Definition

Jugendgemeinderate sind eine Form der kommu-
nalen Jugendbeteiligung. Sie werden direkt von den
Jugendlichen demokratisch gewahlt und vertreten
somit verschiedene Altersgruppen und Schularten
auf kommunaler Ebene. Das Uberparteiliche Gre-
mium muss in den Gemeinden bei Planungen und
Vorhaben, die jugendliche Interessen berlhren, in
angemessener Weise einbezogen werden. Auf3erdem
konnen Jugendgemeinderate eigene Projekte an-
stof3en.

"\ So steht es in der Kommunalverfassung
von Baden-Wiirttemberg:

§ 41a GemO
Beteiligung von Kindern und Jugendlichen

(1) Die Gemeinde soll Kinder und muss
Jugendliche bei Planungen und Vorhaben,
die ihre Interessen berihren, in angemes-
sener Weise beteiligen. Dafir sind von der
Gemeinde geeignete Beteiligungsverfahren
zu entwickeln. Insbesondere kann die
Gemeinde einen Jugendgemeinderat oder
eine andere Jugendvertretung einrichten.
Die Mitglieder der Jugendvertretung sind
ehrenamtlich tatig.

Weitere rechtliche Grundlagen fiir
Kinder- und Jugendbeteiligung

Baugesetzbuch, Beteiligung der
Offentlichkeit: § 3 Absatz 1
https://dejure.org/gesetze/BauGB/3.html

Sozialgesetzbuch, Beteiligung von Kindern
und Jugendlichen: §8 SGB VIl
https://www.sozialgesetzbuch-sgb.de/

sgbviii/8.html

Entstehung und Entwicklung
der Jugendgemeinderate

Die Anfange der kommunalen
Jugendbeteiligung

Jugendzentren waren schon immer Ausdruck

von Mitsprache und eigenverantwortlicher Freizeit-
gestaltung. Die Vorlaufer der heutigen Jugend-
zentren entstanden bereits in der Nachkriegszeit.
Die US-Army hat in der amerikanischen Be-
satzungszone rund 300 Einrichtungen der offenen
Kinder- und Jugendarbeit aufgebaut, um Jugend-
lichen eine Freizeitbeschaftigung zu bieten, die

B keine Regelung in der Gemeindeordnung

Kann-Bestimmung
Soll-Bestimmung
B Muss-Bestimmung

Quelle: eigene Recherche Stand November 2025

eine Distanzierung vom Nationalsozialismus
verfolgte. In den 1970er Jahren begannen junge
Menschen mehr Eigenstandigkeit einzufordern.

In dieser Zeit entstanden die ersten selbstverwal-
teten Jugendzentren, in denen nicht die Erwach-
senen die Regeln und Strukturen vorgaben. Ab
den 1980er Jahren schlieBlich entwickelten sich
Formen der Jugendbeteiligung, die auch mehr
Mitsprache an kommunalpolitischen Entscheidun-
gen ermoglichten.

Der erste, bis heute bestehende Jugendge-
meinderat wurde 1985 im oberschwabischen
Weingarten in Baden-Wurttemberg gegrundet.

In kaum einem anderen Bundesland ist die repra-
sentativ-parlamentarische Beteiligungsform

S0 ausgepragt, so stabil und politisch so anerkannt.
1993 grindeten die ersten acht Jugendgemeinde-
rate in Baden-Wurttemberg einen Dachverband,
der ausschlaggebend war fur weitere Jugendge-
meinderatsgrindungen. 1996 gab es 34 Gemeinden
in Baden-Wurttemberg mit dieser Beteiligungs-
form fur Jugendliche, neun Jahre spater schon

89 Kommunen.


https://dejure.org/gesetze/BauGB/3.html
https://www.sozialgesetzbuch-sgb.de/sgbviii/8.html
https://www.sozialgesetzbuch-sgb.de/sgbviii/8.html

Seit Mitte der 2000er Jahre hat sich ihre Zahl
allerdings nicht mehr wesentlich erhoht. Andere
Formen der Jugendbeteiligung kamen hinzu
und haben die Jugendgemeinderate mittlerweile
zahlenmaBig Uberholt (siehe Grafik S. 12).

Zwar schwankt die Zahl der Jugendgemeinderate,
insgesamt ist das gesellschaftliche Bewusstsein
fur die Notwendigkeit politischer Jugendbeteiligung
aber gestiegen. Genauso wie die Mdglichkeiten fir
Jugendliche, sich einzumischen und ihre eigenen

Interessen zu vertreten. Die Novellierung des § 41a
GemO im Jahr 2015 hat in Baden-Wirttemberg
daflr die Grundlage geschaffen. Aus den Erfahrun-
gen mit Jugendgemeinderaten sind projektbe-
zogene und offene Formen der Jugendbeteiligung
entstanden sowie viele Varianten und Mischformen,
die den BedUrfnissen der Jugendlichen vor Ort ent-
sprechen.

Wie viele Kommunen haben ein Jugendbeteiligungsangebot?

B¢ afile =3¢ alle
=le <o =le 3o
=Be alle =Be ale
=e =Be alle
G Be=8ep.
ale =B ale
=3e ulle 3o

O =lle =I3e =lle 3o
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=B =3¢ alo B¢
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Quelle: LpB-Studie 2023, S.9

Die Kommunen verwenden fur ihre gewahlten
Jugendgremien unterschiedliche Bezeichnungen
(siehe Grafik unten). Ein und dieselbe Form kann
unterschiedliche Namen haben, umgekehrt kdnnen
hinter einer Bezeichnung unterschiedliche Struk-
turen stehen. Die Begriffe sind nicht normiert.
Jede Kommune entscheidet selbst, wie sie ihre
Beteiligungsform nennt. In Baden-Wurttemberg

=l =IB¢ alje =Be
=3e ulle o ule
=Be ale =IBe
=le o =le
=Be alie =Be

O =le o =l
ale =Be

¢ »--=

alo =Be
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alBe =3¢ alle
3o ule 3o
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=e =il 3o
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=e ulle 3o
=IBe ule 3o

Klassische Jugendparlamente mit Wahl-
verfahren sind vorwiegend in Kommunen
mit mehr als 20.000 Einwohner:innen

zu finden. Offene und projektbezogene
Beteiligungsangebote sind in allen Ein-
wohnerkategorien die meistgenutzten
Formate.

ist die gelaufigste Bezeichnung ,Jugendgemeinde-
rat”. Das bildet sich auch im Namen der Dach-
organisation ab, dem ,Dachverband der Jugend-
gemeinderate e.V.". In Bayern dagegen findet man
haufiger die Bezeichnung ., Jugendparlament”,
reprasentiert durch den ,Dachverband der bayeri-
schen Jugendvertretungen e. V.

GENDSPRECHER

JUGENDFORUM JUGENDBETEILIGUNGSRAT = JUGENDCLUBSPRECHER®IN

JucenpverTReTERGREMIUM JUGENDVERTRETUNG

JUGENDGEMEINDERAT

JUGENDPARLAMENT :: = JUGENDBEIRAT

JUGENDKOMI

JUGENDR

KOMMUNALE JUGENDVERTRETUNG
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Kommunale Jugendbeteiligung und gesetzliche Verankerung

Wie unterschiedlich die Entwicklung mit und ohne gesetzliche Rahmenbedingungen sein
kann, zeigen die Beispiele Schleswig-Holstein, Mecklenburg-Vorpommern und Bayern.

In Schleswig-Holstein ist die kommunale
Kinder- und Jugendbeteiligung bereits seit 2003
gesetzlich verankert (§ 47 f GO). Ahnlich wie

in Baden-Wirttemberg hat sich eine vielfaltige N -
Beteiligungslandschaft aus offenen, projekt- 2024 ein Kmlder— und Jugendbeteiligungs-
bezogenen und parlamentarischen Formen gebildet. ! ) gesetz (KiJuBG M_\,/)' das das Reght von
Aber auch hier nutzen nicht alle Kommunen diese ! Kmd?rn und Jgggndllchgn auf Betellllgung
Méglichkeiten, sodass die Umsetzung starkt. Damlt”glblt es.elnen gesetzlichen
bisher nur punktuell erfolgt. Unterstitzt Rahmgq flir die Kinder- ur?d Jugerjd—
und gefordert werden die Kommunen beteiligung. Der I_.a‘ndeSJugendrmg
mafBgeblich durch den Landesjugend- und das Beteiligungsnetzwerk
ring und die Servicestelle Kinder- und MV fordern, dass das Recht auf

Jugendbeteiligung im Sozialministerium. Beteiligung auch in der
Kommunalverfassung des

Landes verankert wird.

In Mecklenburg-Vorpommern gibt es seit

Auch in Bayern haben sich

bereits in den 1980er Jahren
erste Beteiligungsformen gebildet.
Trotz fehlender Gesetzesgrundlage

Der Landtag des Saarlandes hat 2024 gibt es Jugendparlamente und einen

das Saarlandische Junge-Menschen-Beteiligungs- Dachverband. In Bayern ist die Service-
gesetz (SJBMG) beschlossen. Das Gesetz soll die stelle Kinder- und Jugendbeteiligung
Grundlage fur die Mitbestimmungsrechte von jungen beim Bayerischen Jugendring angesiedelt.
Menschen bis 26 Jahre bilden: auf Landesebene Diese Strukturen haben in hunderten
und in den Gemeinden. Zusatzlich ist die Beteiligung Kommunen die Grundlagen fiir eine breite
im saarlandischen Kommunalselbstverwaltungs- Beteiligungslandschaft geschaffen.

gesetz normativ formuliert:

.Die Gemeinden beteiligen bei Vorhaben, die die
Belange von jungen Menschen betreffen, diese in
angemessener Weise." (§49 a, 1 KSVG)



Entwicklung der Jugend-
beteiligung auf Land-
kreis und Landesebene
in Baden-Wiirttemberg

In den Jahren 2019-2024 haben im Rahmen des
Pilotprojekts ,Jugenddialog auf Landkreisebene”
acht Landkreise verschiedene Formen der Jugend-
beteiligung erprobt. Finanziert wurde das Projekt
durch das Ministerium fur Soziales, Gesundheit und
Integration aus Landesmitteln, konzipiert wurde es
vom Institut fur angewandte Sozialwissenschaften
Stuttgart.

Dabei wurden Jugendkonferenzen, Planspiele und
projektbezogene Beteiligungsformen genutzt, die
Jugendsozialarbeit einbezogen und die Strukturen
mit der kommunalen Ebene verzahnt. Ziel war es,
Grundlagen zu legen und Impulse fir eine kreis-
weite Jugendbeteiligung zu setzen. In zwei Land-
kreisen — Bodenseekreis und LK Konstanz — haben
sich Kreisjugendrate gebildet.

Auch auf Landesebene gibt es in Baden-Wirttem-
berg flr junge Menschen einige Beteiligungs-
moglichkeiten:

» den Jugendlandtag; organisiert von Landtag,
Landesjugendring und Landeszentrale fur
poltische Bildung seit Anfang der 2000er Jahre.
Der Jugendlandtag findet alle zwei Jahre als
zweitagige Veranstaltung im Landtag von Baden-
Wiurttemberg statt.

> den Jugendrat fur Klima & Nachhaltigkeit des
Ministeriums fur Umwelt, Klima und Energiewirt-
schaft seit 2012

» den Landesjugendbeirat (seit 2025) und die
Landesjugendkonferenzen (seit 2024) des
Ministeriums fur Kultus, Jugend und Sport.
Landesjugendkonferenzen finden Uber das
ganze Schuljahr hinweg als Tagesveranstaltung
an Schulen statt. Der Landesjugendbeirat
dagegen ist ein stehendes Gremium, das nach
§ 8, 2 Kinder- und Jugendhilfegesetz fir
Baden-Wurttemberg eingerichtet wurde und
das Kultusministerium als Oberste Landes-
jugendbehorde berat.

> In Planung ist auBerdem ein Landesjugendforum
des Ministeriums fur Soziales, Gesundheit und
Integration.

In allen Formaten geht es darum, einen Austausch
zwischen jungen Menschen und Entscheidungs-
trager:innen zu ermaoglichen, Politik erfahrbar und
die Anliegen und Ziele der Jugendlichen sichtbar zu
machen.

Politik profitiert von den unterschiedlichen Perspek-
tiven und dem direkten Austausch mit Jugend-
lichen, weil dadurch friihzeitig Bedarfe der jungen
Generation wahrgenommen werden konnen.

Allerdings erreichen die meisten dieser Formate
bei weitem nicht alle Jugendmilieus, sodass sie
in der Regel eher von einer privilegierten Gruppe
genutzt werden.

Mitglieder

Jugendgemeinderatsmitglieder sind ehrenamtlich
tatig und in der Regel nicht parteigebunden.

Die Anzahl der Mitglieder richtet sich mehr oder
weniger nach der Einwohnerzahl der Kommune
und wird in der Satzung festgelegt. In welchem
Alter die Jugendlichen in den Jugendgemeinderat
gewahlt werden konnen, legt ebenfalls die Satzung
fest; die Spanne reicht von neun bis 27 Jahre. Das
aktive und passive Wahlrecht haben Jugendliche
unabhangig davon, welcher Nationalitat sie an-
gehdren (anders als sonst bei Kommunalwahlen).
In manchen Gemeinden entscheidet der Wohnort
uber die Wahlberechtigung, in anderen durfen alle
Jugendlichen wahlen, die eine Schule im Ort be-
suchen, unabhangig davon, wo sie wohnen.
Schwerer zu erreichen sind oft diejenigen, die
keine Schule mehr besuchen.

Altersspanne in Jugendgemeinderaten (w2022

e Totale Altersspanne von 9-27 Jahre e Haufigste Altersspanne von 14-19 Jahre

L.

ioioioioioioioioioioioi oi oi oi °

X
YYyveerrereYORYORYRYY

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30

Quelle: eigene Erhebung der LpB, 2022
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Welche Jugendlichen miissen/diirfen beteiligt werden?

Antworten von

Hochschule fur offentliche Verwaltung Kehl

Universitat Stuttgart, Institut flir VWL und Recht

Der Stadtetag Baden-Wirttemberg

Der § 41a richtet sich eindeutig nur an die
Mitspracherechte der Einwohnerinnen und
Einwohner einer Gemeinde, hnlich wie
bei Ortschafts-, Migrations- oder Senioren-
rten. Insofern ist es zwar aus juristischer
Sicht rechtswidrig, ,Auswartige” zu betei-
ligen. Aber padagogisch und politisch
spricht alles dafiir, es zu tun. Grundsétzlich
gilt: wo kein Klager, da kein Richter. Ich
wiirde mir bei einem Jugendforum nicht
unbedingt die Ausweise zeigen lassen und
den Wohnsitz kontrollieren. Dass etwas
schwer umsetzbar ist, ist allerdings kein
juristisches Argument. Aber sobald die
ortsanséssigen Jugendlichen sich dagegen
wehren, dass diejenigen aus den umliegen-
den Dérfern mitbestimmen, wiirde ich als
Biirgermeister die Bremse ziehen, weil ich
weil, dass es rechtlich eigentlich so nicht
geht. Soweit es eine férmliche Jugend-
beteiligung in Form eines Jugendgemeinde-
rats gibt, wiirde ich bei den Wahlen
ebenfalls aus Sicherheitsgriinden auf das
Kriterium der Ortsansdssigkeit achten.

Jugendliche miissen beteiligt
werden, wenn sie zwischen 14 und 18 Jahre alt
sind. Es gibt aber keine zwingende Begrenzung
auf Kinder und Jugendliche aus der Gemeinde und
auf 18 Jahre. Allein bei der Unterschriftensamm-
lung fiir einen Antrag auf eine Jugendvertretung
(§ 41a, Absatz 2) kénnen sich nur ortsanséssige
Jugendliche beteiligen.

Bei den eigentlichen Beteiligungsangeboten
(Jugendforum, Jugendparlament, Jugendbeirat,
Projekte etc.) gibt es diese zwingende Begren-
zung nicht, da allen Jugendbeteiligungsformen
die Entscheidungsbefugnis (Stimmrecht) fehlt.
Letztlich entscheidet die Gemeinde selbst,
welche Jugendlichen fiir den Jugendrat kandi-
dieren oder beim Jugendforum mitreden diirfen.
Es geht ja darum, die Jugendlichen zu erreichen
und zu beteiligen, die die Einrichtungen am Ort

nutzen.

Stadtetag: In Jugendvertretungen
kénnen auch Jugendliche mitwirken, die
nicht in der jeweiligen Stadt wohnen [.]

Es folgt aber auch praktischen Erwagungen,
denn eine Abgrenzung zwischen ortsanséssi-
gen und nichtortsansissigen Jugendlichen

wird sich in informellen Jugendvertretungen
wie beispielsweise Jugendforen sowieso
nicht verldsslich praktizieren lassen.

Solange die Beteiligung ihr gesetzliches Ziel
erreicht, Jugendlichen aus der Stadt Gehor
zu verschaffen, ist eine (indirekte) Mitwirkung
von nichtortsansdssigen Jugendlichen daher
maglich bzw. zu tolerieren, ebenso eine
(indirekte) Mitwirkung jingerer oder é&lterer

Personen.

Ausziige aus Interviews in der LpB-Broschiire
Beteiligungs-Dings Light-faden', Ausgabe 1
=» Download uber die LpB-Website

10



https://www.lpb-bw.de/fileadmin/Abteilung_III/jugend/pdf/light_faden_2023/01_2023_lightfaden_bf.pdf
https://www.lpb-bw.de/fileadmin/Abteilung_III/jugend/pdf/light_faden_2023/01_2023_lightfaden_bf.pdf
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In Baden-Wirttemberg gibt es eine o
Eine kommunalpolitische Beteiligungsform fur Vielzahl an kommunalpolitischen 'g
Jugendliche ist nicht automatisch ein Jugend- Beteiligungsformen fir Jugendliche. g
emeinderat. Partizipation hat viele Formen und =
g : P Die LpB hat zuletzt 2023 in einer landes- -
Bezeichnungen. , c
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tudie kommunale Kinder- un nd- i)
beteiligung in Baden-Wiirttemberg 2023 ")
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Ein Mix aus unterschiedlichen Beteili- je Orienti
\ / hen Die Orientierung an der Kommuna-
® N _ gungsformen zu unterschiedlichen verfassung ung der politisch
Zeitpunkten ist ideal, da dann immer Erwachsener jst fiir dje pZ}:,-t-e" fultur
- - mal wieder andere Jugendliche 5.02ialisation Jugendlicher k;ZChe ffi
angesprochen werden. Be- zlent. Jugendliche, dje gjne Fb‘rge? "
teiligungsvorlieben, zeitliche rung ihres politischen Handelns unq

E/rlec?ens dringengd benétigen wiirden
b erden von qer Partizipat/onsform ’
ugendgemeinderat kaum errejcht

Moglichkeiten und Motivation
variieren eben und so ist vielleicht
fur jeden und jede mal was dabei.

Prof. Michael C. Hermann, 1996

Denn eines ist auch schon lange klar:
Ein Jugendgemeinderat ist nicht fir \
jede:n das Richtige.

Die LpB-Studie 2023 zeigt, dass etwa jede zweite gibt (siehe dazu auch S. 12 + 13). In der Regel gibt
Kommune mit Jugendbeteiligung mehr als es das eher in Kommunen mit Gber 10.000 Ein-
ein Format anbietet. Das heif3t, dass es in einer wohner:innen. In Baden-Wurttemberg haben aller-

Kommune z.B. einen Jugendgemeinderat, dings rund 75% der Gemeinden weniger als
einmal jahrlich ein Jugendforum und punktuell 10.000 Einwohner:innen.
auch projektbezogene Beteiligungsangebote

ANZAHL DER KOMMUNEN NACH HAUFUNG DER FORMATE
N=668 (alle Kommunen mit Jugendbeteiligung)

2% 0,2%

15

[ ein Format

B zwei Formate
. drei Formate
B vier Formate
B finf Formate

Quelle: LpB-Studie 2023, S. 10, Grafik 8
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https://www.lpb-bw.de/fileadmin/Abteilung_III/jugend/pdf/studie_beteiligung_2023/Studie_Jugendbeteiligung_2024_bf.pdf
https://www.lpb-bw.de/fileadmin/Abteilung_III/jugend/pdf/studie_beteiligung_2023/Studie_Jugendbeteiligung_2024_bf.pdf
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1. Parlamentarische Beteiligungsformen

» Jugendgremien mit Wahlverfahren. Sie sind
einem Gemeinderat sehr ahnlich: Zusammen-
setzung, Arbeitsweise und Mitspracherechte sind
in einer Satzung oder Geschaftsordnung festgelegt.
Sie haben einen festen Sitzungsrhythmus, halten
ihre Ergebnisse in Protokollen fest und haben in
der Regel eine:n Vorsitzende:n.

» Jugendgremien ohne Wahl. Sie funktionieren oft
fast genauso wie ein JGR. Ihre Mitglieder setzen
sich aus Jugendlichen zusammen, die sich be-
werben, delegiert werden (z.B. SMV-Vorsitzende
oder Vertreter:innen von Vereinen) oder einfach
Interesse haben mitzumachen. Uber ihre Rechte
entscheidet letztlich - wie beim JGR - der Ge-
meinderat. Auch Jugendgremien ohne Wahl kdnnen
eine Satzung sowie Rede- und Antragsrecht haben.

Alle festen Jugendgremien mit gewahlten Jugend-
lichen, die sich fur die Interessen anderer junger
Menschen einsetzen, zahlen zu den parlamentari-
schen Beteiligungsformen.

Ob sie durch ein Wahlverfahren zustandekommen
oder nicht, spielt fur ihre Bedeutung, Wirkung

und Ernsthaftigkeit keine Rolle. Auch ein Jugend-
gremium ohne Wahl kann ein festgeschriebenes
Rede-, Anhorungs- und Antragsrecht im Gemeinde-
rat haben. Wie viel Einfluss und Mitsprache die
Jugendlichen haben, liegt letztlich an ihrem eigenen
Engagement und der Offenheit in Gemeinderat

und Verwaltung.

e 2023 e 2018

KOMMUNEN MIT JUGENDBETEILIGUNG NACH KLASSISCHEN KATEGORIEN
Mehrfachnennungen moglich, N=668 (2018: N=566)

600

514

500

400

300

200

100

mit Wahl ohne Wahl

projektbezogen

64
m
offene Formate Sonstige

2. Offene Beteiligungsformen

Sie finden punktuell statt, einmalig oder in un-
regelmafigen Abstanden. Alle Jugendlichen
konnen sich einbringen, ohne sich vorher anzu-
melden oder sich zu bewerben. Sie sind fur

die Jugendlichen unverbindlich und daher sehr
niederschwellig. Dabei geht es fir die Jugendlichen
vor allem darum, Anliegen zu formulieren und

mit Entscheidungstrager:innen ins Gesprach zu
kommen (Beispiele: Jugendforum/Jugendhearing,
Stadtteilspaziergang mit dem Gemeinderat oder
ein Friihstlick mit dem Blirgermeister).

Auch eine Umfrage kann eine offene Beteiligungs-
form sein. Tipps zu Online-Umfragen in der Hand-
reichung "Digitale Methoden der kommunalen
Jugendbeteiligung 2020" S. 7

=» Download uber die LpB-Website

3. Projektorientierte Beteiligungsformen

Diese finden in einem Uberschaubaren Zeitraum
statt und stehen allen Interessierten offen. Sie
haben ein klares Ziel und ein definiertes Ende. Oft
ergeben sich Projekte und Projekt-Arbeitsgruppen
aus einem Jugendforum oder einer Umfrage.
(Beispiele: Umgestaltung des Jugendtreffs oder
Aufstellen einer Handyladestation).

Neben den beschriebenen Reinformen gibt es
auch Mischformen, die aus den Erfahrungen,

den ortlichen Gegebenheiten und den Bedurfnissen
der Jugendlichen resultieren.



https://www.lpb-bw.de/fileadmin/Abteilung_III/jugend/pdf/studie_beteiligung_2020/handreichung_digital_jugendbeteiligung_2020_bf.pdf#page=9
https://www.lpb-bw.de/fileadmin/Abteilung_III/jugend/pdf/studie_beteiligung_2020/handreichung_digital_jugendbeteiligung_2020_bf.pdf#page=9

Was macht einen
Jugendgemeinderat aus?

Dazu gehort in erster Linie der Wille der Jugend-
lichen, sich fur die Belange junger Menschen in der Eine detaillierte Ubersicht mit Daten zu ";‘
Gemeinde einzusetzen. AuBerdem die Anbindung

allen Jugendgemeinderaten finden Sie unter
an die Verwaltung der Kommune. Im Austausch mit

dem Gemeinderat wirkt der Jugendgemeinderat https://www.lpb-bw.de/jugendbeteiligung-
an kommunalen Entscheidungen mit, indem er den jugendpolitik

Gemeinderat berat, seine eigene Perspektive ein-
bringt und eigene Projekte plant. Der Jugendge-
meinderat wird von hauptamtlichen Angestellten
der Kommunalverwaltung begleitet und unter-
stlitzt. Jugendgemeinderate variieren in der Alters-
spanne der Mitglieder, ihrer Arbeitsweise, der
Wahldurchflihrung und der Hohe des Etats.
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Die meisten Jugendgremien bekommen von

der Gemeinde ein jahrliches Budget. Das liegt je
nach Moglichkeiten und Grofe der Kommune
meistens zwischen 1.000 und 10.000 Euro. Die
Grafik auf der nachsten Seite zeigt die finanzielle
Ausstattung aller Jugendbeteiligungsformen.
Vor allem offene Beteiligungsformen haben oft
kein festes Budget. Erst wenn sich ein konkretes
Projekt entwickelt, wird der notwendige Betrag
beim Gemeinderat beantragt.

13



https://www.lpb-bw.de/jugendbeteiligung-jugendpolitik
https://www.lpb-bw.de/jugendbeteiligung-jugendpolitik
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Finanzielle Ausstattung der Jugendbeteiligung

HABEN SIE EIN FESTES BUDGET FUR JUGENDBETEILIGUNG?
Budget in Euro, Anzahl der Kommunen, Mehrfachnennungen moglich, N=660

350

289

300

250

225

200

150

100

50 31

BUDGET, DAS DIE JUGENDLICHEN SELBST VERWALTEN KONNEN

Anzahl der Kommunen, Angaben in Euro, N=88

35

2

¥ bis 500 Euro

[ 501 -1.000Euro

B 1.001-2.500 Euro

B 2501 - 5.000 Euro

Il 5.001-10.000 Euro

[ 10.001 - 20.000 Euro
mehr als 20.000 Euro

Quelle: Grafiken aus der LpB-Studie 2023, S. 22-23




Warum sich ein Jugend-
gemeinderat lohnt

Die Gemeinde ist nicht nur der Lebensort von
Jugendlichen, sondern auch die unterste Organi-
sationsebene des Staates. Hier konnen Jugendliche
Politik unmittelbar erfahren und sich politisch
erproben. Jugendthemen sollten von Jugendlichen
mitbestimmt werden, da diese ihre eigenen Bedurf-
nisse am besten kennen. So konnen Minderjahrige
Selbstwirksambkeit erleben, Verantwortungs-
bewusstsein entwickeln und sich mit ihrem Lebens-
umfeld auseinandersetzen. Junge Menschen
erfahren dadurch einen praktischen Einstieg in
demokratische Entscheidungsprozesse und
-strukturen.

Funktionen von
Jugendgemeinderaten

In Anbetracht des distanzierten Verhaltnisses
vieler Jugendlicher zur Politik und des Gefiihls,
nicht gehort zu werden, stellt sich die Frage, wie
wir als Gesellschaft darauf reagieren konnen.
Welche Rolle kann ein Jugendgemeinderat dabei
spielen?

Prof. Dr. Michael C. Hermann, empirischer Sozial-
und Medienwissenschaftler, benennt bereits
1996 in seinem Buch Uber Jugendgemeinderate
vier Funktionen dieser Beteiligungsform:

Alle reprasentativ -
parlameniar

1. Motivation
Jugendliche fir eine aktive Mitgestaltung in der
Gemeinschaft begeistern.

2. Rekrutierung

Jugendliche fiir politische Amter in der Kommune
gewinnen.

In der Realitat tritt diese Funktion allerdings eher in
den Hintergrund, weil eine Jugendbeteiligungsform
an sich wertvoll flir den Entscheidungsprozess ist.
Sie muss nicht die Funktion erfillen, politischen
Nachwuchs hervorzubringen.

3. Artikulation

Jugendlichen eine Stimme geben und sie durch
Mitsprache, Mitbestimmung und Mitwirkung in
die Kommunalpolitik einbinden.

4. Politische Bildung
Jugendlichen demokratische Kompetenzen
vermitteln.

Welche weiteren Aspekte legitimieren die
Einrichtung eines Jugendgemeinderats?

> mehr Gerechtigkeit in demokratischen
Entscheidungen

» Verantwortung flr andere ibernehmen
» Personlichkeitsentwicklung

» Streitkultur entwickeln

INFO - Literatur

Hermann, Michael C.:
Jugendgemeinderate in Baden-Wirttemberg.
Eine interdisziplinare Evaluation, Weingarten 1996.

EE
Hermann, Michael C.: .

Baustelle Kinder- und Jugendparlamente, ernstgenommene
Interessenvertretung oder Legitimationsbeschaffer?

unter http://www.kinderpolitik.de/images/downloads/
Beteiligungsbausteine/b/Baustein_B_5_2.pdf
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http://www.kinderpolitik.de/images/downloads/Beteiligungsbausteine/b/Baustein_B_5_2.pdf
http://www.kinderpolitik.de/images/downloads/Beteiligungsbausteine/b/Baustein_B_5_2.pdf

-
=
©
[,
)
o
=
£
)
o
o
c
o
(@]
3
=
=
o
=
Z
w0
g
-
L d
7]
5=
o
G
X

16

Der Jugendgemeinderat -
eine Erfahrung fiirs Leben

Die Zeit im Jugendgemeinderat ist fir Jugendliche
oft pragend. Viele erleben hier eine Sensibilisierung
fur gesellschaftspolitische Themen. Immer wieder
tragen die Erfahrungen im Jugendgemeinderat —
bewusst oder unbewusst — zur spateren beruflichen
Orientierung bei. Dies zeigen die folgenden bio-
grafischen Beispiele. Ehemalige Jugendgemeinde-
ratiinnen blicken zurick und bringen ihre wichtig-
sten Erkenntnisse auf den Punkt.

Ein Problem fiir die Jugendgemeinderéte
ist sicher der lange Atem, der mitunter fir
einzelne Vorhaben benétigt wird. Wird ein
Projekt ins Auge gefasst, so dauert es, bis
dieses im kommunalen Haushaltsplan ver-
ankert ist. Eines hat sich mir gezeigt: Es lohnt
sich, dran zu bleiben. Denn die Erfahrungen,
die als Jugendgemeinderat gesammelt
werden, sind Erfahrungen fiirs Leben! Der
Umgang mit den Behdrden, das Auftreten vor Wenn man erstmal im JGR ist,
dem Gemeinderat, die Gesprdche mit den merkt man, wie viel Arbeit
(Ober-)Biirgermeisterinnen und (Ober-)Biirger- Demokratie auch ist. Dass man
meistern: Das verleiht Profil. Und es gibt Antrage stellen muss, dass
Selbstvertrauen fiir den weiteren Lebensweg. man fur Mehrheiten kampfen
muss und dass man zwar ganz
viel bewegen kann, aber das
auch einen ganz geregelten Weg
geht. [Man lernt], sich nicht
nur fir die eigenen Interessen

Sebastian Schrempp,

Oberbiirgermeister in Rheinstetten seit 2008, einzusetzen, sondern auch
Jugendgemeinderat Rheinstetten 1995-1999, sprachfahig zu sein fir andere.
Griindungsmitglied

Dr. Daniela Harsch,

Kaufmannische Direktorin und
stellvertretende Vorstandsvorsitzende

des Uniklinikums Tiibingen
Sozialbiirgermeisterin in Tiibingen 2019 -2024
Jugendgemeinderat Reutlingen 1999-2001

Ich fand es schon sehr eindriicklich,
dass man merkt, wir sind nicht einfach nur
Bewohner von Reutlingen, sondern auch
Mitbestimmer. Wir konnen wirklich was machen
und wenn wir den Gemeinderat (iberzeugt haben,
dann ging wirklich viel."

Isabel Marksteiner,
Sozialarbeiterin in der betrieblichen Sozialberatung,
Jugendgemeinderat Reutlingen 2003-2007



Die Zeit im JGR war fiir mich auch eine m
Zeit der Politisierung, in der ich meine
Standpunkte entwickelt habe, in der
meine politischen Einstellungen diffe-

renzierter wurden...Mein Appell an die
aktuellen Jugendgemeinderét:innen:
nehmt alle mit auf den Weg, startet Pro-
jekte, die inklusiv sind, bei denen auch
andere die Chance haben zu merken, was

man da reiflen kann.

Ruben Neugebauer,
Mitbegriinder und Sprecher von Sea-Watch,
Jugendgemeinderat Reutlingen 2005-2009

Aus meiner Zeit im Jugendgemeinde-
rat habe ich viel mitgenommen. Das
Sprechen vor Publikum fallt mir viel
leichter als zuvor. AuBerdem lernt
man, wie man Veranstaltungen als
Gruppe plant. Manchmal ist es schwer,
eine einheitliche Meinung zu finden,
welcher alle Mitglieder zustimmen,
da es nun mal viele unterschiedliche
Ideen gibt. Der Jugendgemeinderat
hat mir sehr viel Spal3 gemacht,
da man zusammen arbeitet und ge-
meinsam groBe Projekte auf die Beine
stellt.

Nastassia Schotter, Juristin,
Jugendgemeinderat Metzingen
2015-2019

Aus meiner Zeit als Jugendgemeinderat

habe ich gelernt, wie wichtig es ist, c]ass es
junge Menschen gibt, die sich energ/sch

fiir die Belange von Jugendlichen elnset.zen,
sonst bestimmen nur andere Themen die .
gesamte Diskussion. AuBerdem ist es wichtig,
immer offen fiir andere Meinungen und

Ideen zu sein.

Patrick Stypa,
Qualitdtsmanagement im IT-Bereich
Gemeinderat in Hockenheim 2014-2024
Jugendgemeinderat Hockenheim 2010-2014

Quelle: eigene Befragung durch die LpB bzw. mit freundlicher Genehmigung
entnommen aus "9 Portrats ehemaliger Jugendgemeinderat*innen aus Reutlingen” (2020)
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Griindung und Wahl

eines Jugendgemeinderats

Initiative ergreifen!

Die Idee, einen Jugendgemeinderat zu grinden,
kann jede:r einbringen. Bisherige Grindungen
gingen oft auf die Initiative von kommunalpolitisch
Verantwortlichen zurlck. In einigen Fallen kam
die Idee von Verbanden wie dem Stadtjugendring.
Die Initiative kann auch von Vereinen oder idealer-
weise von Jugendlichen selbst ausgehen. Eine
kommunalpolitische Beteiligung sollte immer

mit den Verantwortlichen vor Ort abgesprochen
werden. Eine gute Zusammenarbeit zwischen
Jugendlichen, Verwaltung und Politik ist fur den
Erfolg eines Jugendgemeinderats wichtig.

Voriiberlegungen

Die Idee steht im Raum. Jetzt ist es wichtig, einige
Vorbereitungen zu treffen, damit die Griindung des
Jugendgemeinderats gelingt.

Analyse vor Ort:
Warum einen Jugendgemeinderat?

Es ist sinnvoll, sich vor Ort anzuschauen, welche
Beteiligungsmodelle es schon gab oder gibt, um
von deren Erfahrungen zu profitieren: gibt es ein
Mitspracheinstrument im Jugendtreff? Oder ein
erprobtes Verfahren in der Jugendabteilung des
Sportvereins? Wurde schon mal ein Jugendhearing
organisiert oder gab es eine Umfrage zu einem
bestimmten Thema? Was hat geklappt, was nicht
und warum?

Grundsatzlich sollten die Jugendlichen gefragt
werden, ob und in welcher Form sie sich an
kommunalen Entscheidungsprozessen beteiligen
wollen. Eine Jugendkonferenz oder eine Zukunfts-
werkstatt sind zwei Beispiele, wie moglichst

viele Jugendliche im Ort in die Entscheidung ein-
gebunden werden konnen.

Zu klaren ist ferner:

> Welche Ziele sollen mit dieser Partizipationsform
erreicht werden?

> Warum will die Kommune einen Jugend-
gemeinderat griinden?

> Was erwarten die Jugendlichen?

Ein Jugendgemeinderat ist dann die geeignete
Form, wenn ein parlamentarisches Gremium
sowohl von der Politik als auch von den Jugend-
lichen als dauerhafte Beteiligung gewinscht wird.

Padagogische
und verwaltungs-
bezogene Betreuung

Ein Jugendgemeinderat benotigt eine hauptamt-
liche Unterstltzung. Eine padagogische Betreuung
ist ebenso wichtig wie die Beratung und Unter-
stitzung in Verwaltungsangelegenheiten. In
manchen Kommunen teilen sich zwei Personen
diese Aufgabe. Durch die Anbindung an die
Verwaltung kdonnen Informationen schnell weiter-
geleitet werden. Fur die Betreuung bedeutet

die Arbeit mit den Jugendgemeinderaten mitunter
einen Spagat zwischen dem Arbeitgeber Kommune
und den Interessen und Bedurfnissen der
Jugendlichen.

Wahl- und Geschaftsordnung

Der Gemeinderat sollte die Wahl- und Geschafts-
ordnung beschlieBBen. Wichtig ist abzuklaren,
welche Rolle der Jugendgemeinderat in der
Kommunalpolitik spielen soll:

Erhalt er Rederecht und Antragsrecht im Gemeinde-
rat und kann er Delegierte in die Ausschisse
entsenden? Wer tbernimmt den Vorsitz im Jugend-
gemeinderat: (Ober-)Biirgermeister:in, Jugend-
gemeinderatssprecher:in oder Jugendreferent:in
der Stadt? Hier gibt es deutliche Unterschiede in
den Gemeinden.

P2
Beispiele und Vorlagen, wie eine $
Geschaftsordnung aussehen kann, finden

Sie auf der Website der LpB:

https://www.lpb-bw.de/jugend-politik/
leitfaden-materialien



https://www.lpb-bw.de/jugend-politik/leitfaden-materialien
https://www.lpb-bw.de/jugend-politik/leitfaden-materialien

Rechtliche Verankerung

Fir eine erfolgreiche Teilhabe an politischen Ent-
scheidungsprozessen ist die rechtliche Verankerung
sehr wichtig. Die Rahmenbedingungen sollten in
der Hauptsatzung der Gemeinde und in der Satzung
des Jugendgemeinderats festgelegt werden.

Erst nach der Beratung und Diskussion daruber im
Gemeinderat wird letztlich feststehen, welche
Rechte der Jugendgemeinderat hat.

Die Mitglieder des Jugendgemeinderats gehen
ein Ehrenamt mit Verpflichtungen ein. Bei der
konstituierenden Sitzung sollten die Jugendlichen
mit ihrer Unterschrift ihre Verschwiegenheit be-
zuglich bestimmter Themen bestatigen.

Eine rechtliche Verankerung gibt dem Jugend-
gemeinderat echte Kompetenzen und wirkt einer
Alibibeteiligung entgegen.

Rechte des Jugend-
gemeinderats

Ein Antragsrecht ist grundsatzlich wichtig. Das
ermoglicht den Jugendlichen, eigene Themen
voranzutreiben und den Gemeinderat dazu zu brin-
gen, sich mit den Antragen auseinanderzusetzen.
Haufig verfligt der Jugendgemeinderat aufBerdem
Uber ein Rederecht im Gemeinderat. Denn Mit-
sprache bedeutet nicht immer nur, eigene Projekte
anzustof3en, sondern auch, sich in die Themen des
Gemeinderats einzumischen, die Standpunkte

der Jugendlichen bei Vorhaben der Gemeinde sicht-
bar zu machen und damit ihre Perspektive in den
Entscheidungsprozessen des Gemeinderats ein-
zubringen.

Jugendgemeinderatiinnen konnen als beratende
Mitglieder auch in den Ausschussen des Gemeinde-
rats tatig sein. Ob sie auch an nicht-offentlichen
Sitzungen des Gemeinderats teilnehmen, bleibt der
Gemeinde Uberlassen. Es spricht wenig dagegen.

Jugendgremien verfligen meistens uber einen
eigenen Etat. Den Jugendlichen sollten ausreichend
Finanzmittel zur Verfigung stehen, um eigen-
standig handeln zu konnen. Besonders am Anfang
ist es wichtig, ein Budget fur den Aufbau der
Strukturen zu haben, wie fiir Offentlichkeitsarbeit,
Druck- und Sachkosten.

Der Etat variiert je nach Kommune. Er richtet sich
nach der Grof3e und den Moglichkeiten der Gemeinde
und liegt meist zwischen 1.000 und 10.000 Euro pro
Jahr.

Nur mit Hilfe von finanziellen Mitteln kann der
Jugendgemeinderat eigene Projekte und Veranstal-
tungen realisieren und lernen, Verantwortung fur
das eigene Handeln zu Ubernehmen.

Hier einige Beispiele fur die unterschiedliche
Struktur und Ausstattung von Jugendgremien:

—
Jugendbeirat Weil der Stadt

(Regierungsbezirk Stuttgart)

Einwohner:innen: 19.400 (2024)

Wer ist wahlberechtigt? Alle Jugendlichen, die eine
weiterfihrende Schule in Weil der Stadt besuchen
oder zwischen 13 und 19 Jahre alt sind

Wer kann kandidieren? Jugendliche zwischen
13 und 19 Jahren, die seit mindestens 3 Monaten
in Weil der Stadt leben

Wahlverfahren: Prasenzwahl an den Schulen +
Briefwahl

Amtszeit: 2 Jahre

Anzahl Sitze im Jugendgremium: 8 Jugendliche +
8 stadtische Vertreter:innen und Fachkrafte

Budget: 3.000 Euro/Jahr

Rechte: Informationsrecht, Einbringung in die
gemeinderatlichen Gremien, Begriindungsrecht,
Anhorungsrecht

Quotenregelung: Eine Jugendvertretung + Stell-
vertretung pro Schule

Eine Jugendvertretung + Stellvertretung, die keine
ortliche Schule besuchen

Zwei Jugendvertretungen + zwei Stellvertretungen,
die unabhangig von den vorherigen Bedingungen
sind

Besonderheiten: Neben den Jugendlichen sind
im Jugendbeirat auch:

- vier Mitglieder des Gemeinderats,

« ein Mitglied des Tragervereins fur offene
Jugendarbeit — Jugendhaus Kloster,

« ein Mitglied des Stadtjugendrings,

« eine Fachkraft des Kinder- und Jugendbiiros und

« die Leitung des Amts flir Jugend und Soziales. }
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-
— Jugendgemeinderat Neuried o
Jugendparlament Biberach an der Rif3 (Regierungsbezirk Freiburg)
(Regierungsbezirk Tiibingen) Einwohner:innen: 9.900 (2024)
Einwohner:innen: 34.600 (2024) Wer ist wahlberechtigt? Jugendliche mit Haupt-

Wer ist wahlberechtigt? Personen ab der Klassen- wohnsitz in Neuried im Alter von 12-19 Jahren

stufe 7 bis max. 19 Jahre, wenn sie in Biberach Wer kann kandidieren? Alle Wahlberechtigten
wohnen oder in Biberach eine weiterfihrende Wahlverfahren: Onlinewahl
Schule besuchen
Wer kann kandidieren? Wahlberechtigte Personen, Amtszeit: 3 Jahre

die in Biberach wohnen Anzahl Sitze im Jugendgremium: 12 + 2

Wahlverfahren: Prasenzwahl an den weiter- Budget: 3.000 Euro/Jahr

fiihrenden Schulen oder im Jugendtreff Rechte: Antragsrecht, Rederecht (bei jugend-

Amtszeit: 2 Jahre relevanten Themen)

Anzahl Sitze im Jugendgremium: 11 Quotenregelung: 12 Mitglieder werden nach der

. Stimmzahl gewahlt, wobei jedem Ortsteil vorweg
Budget: 3.000 Euro/Jahr ein Sitz zugesprochen wird (sofern Kandidat:innen
Rechte: Anhorungsrecht, Antragsrecht, Rederecht vorhanden sind)

im Gemeinderat und in Ausschiissen Zwei zusatzliche Sitze fur die SMV der Realschule

Quotenregelung: Keine. Wahl nach der Stimmzahl Neuried. Diese konnen jahrlich wechseln, unab-
hangig von der JGR-Wahl
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Besonderheiten: Eine Wahl findet nur statt, wenn

mindestens 15 Kandidat:innen zur Wahl stehen Besonderheiten: Quotenregelung nach Ortsteilen.
Bei Angelegenheiten, die Jugendliche betreffen, Der Jugendgemeinderat selbst hat 6ffentliche und
konnen Vertreter:innen des Jugendparlaments nicht-offentliche Sitzungen.
auch an nichtoffentlichen Sitzungen des Gemeinde-
rats und dessen Ausschissen teilnehmen. j

L

Wahl des

Jugendgemeinderats Wahlvorbereitungen

Die Wahl zum Jugendgemeinderat will gut vor- Die Wahlordnung legt den genauen Ablauf der

bereitet sein — ganz egal, ob ein Gremium zum Wahl, das Bewerbungsverfahren und alle Fristen

ersten Mal gewahlt wird oder ob die Kommune fest. Diese Bestimmungen variieren je nach

bereits mehrere Wahlen durchgefihrt hat. Kommune: In manchen haben alle Jugendlichen

Je sorgfaltiger die Wahl vorbereitet wird und das aktive Wahlrecht, die in der Kormmune wohnen,

je professioneller sie ablauft, umso besser die in anderen sind auch diejenigen wahlberechtigt, die

Chance fur eine gute Wahlbeteiligung. in der Kommune zur Schule gehen (und evtl. auch
die Freizeiteinrichtungen nutzen), aber ihren Wohn-
sitz in einer anderen Gemeinde haben. Teilweise

Wahlturnus und paSSiveS cvnatﬁlraslizreiden sich auch das aktive und passive

Wahlalter Siehe dazu auch die Standpunkte von Fachleuten
auf S. 10.

Der mit Abstand haufigste Wahlturnus ist zwei

Jahre (59 Kommunen), 15 Kommunen wéhlen ﬂ

alle drei Jahre. Eine jahrliche Wahl fiihren acht

Kommunen durch, wobei nicht immer das ganze "(2) Wahlberechtigt sind alle Jugendliche und junge Voll- W

Gremium neu gewahlt wird. Fir das einzelne jahrige von 14 bis 22 Jahren, die entweder eine Schule,

Hochschule oder einen Ausbildungsbetrieb in Aalen besu-

Gremiumsmitglied betragt die Amtszeit dann unter chen oder dort wohnen.

Umsténden trotzdem zwei Jahre (oder langer). ) , ) ) o
(3) Wéhlbar sind alle Jugendliche und junge Volljahrige von

Das passive Wahlalter liegt haufig zwischen 14 14 bis 20 Jahren', die entweqer gine Schule, Hochschule

und 20 Jahren. In manchen Gremien kénnen bereits oder einen Ausbildungsbetrieb in Aalen besuchen oder dort
. s ; 8 wohnen.”

N?_Umah“_ge Teil des J.ugen_dg(.amemderat.s SEn, (aus der Geschéftsordnung der Jugendvertretung fiir die

wahrend in anderen eine Mitgliedschaft bis 27 Jahre Stadt Aalen, §5 (2) +(3)) J

maoglich ist. (siehe Grafik S. 9).
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Das zentrale Einwohner:innenverzeichnis der
Gemeinde gibt jeweils Auskunft Uber alle Jugend-
lichen im Wahlalter. Ist das Wahlrecht an den
Schulbesuch gekoppelt oder wird die Wahl in Zu-
sammenarbeit mit Schulen organisiert, miissen
diese Daten mit den jeweiligen Schiler:innen-
verzeichnissen abgeglichen werden. Da eine
Sortierung der Schiler:innen nach Herkunftsorten
sehr aufwandig ist, haben sich manche Kommunen
daflr entschieden, dass alle Jugendlichen,
unabhangig vom Wohnort, wahlberechtigt sind.

Findet die Wahl an Schulen statt, missen Wahl-
urnen und Wahlkabinen vorhanden sein. Um einen
reibungslosen Ablauf zu gewahrleisten, sind

gute Kontakte und zuverlassige Absprachen mit
der Schulleitung notig.

Einige Kommunen haben sich dafur entschieden,
in der Satzung des Jugendgemeinderats festzu-
legen, dass alle Schularten proportional vertreten
sein sollen. Dabei muss auch geklart werden,

ob nur innerhalb der Schularten gewahlt wird oder
Schularten-ubergreifend.

"Grundsatzlich stehen jeder Schule wie auch den Nicht-
schiilern zwei Sitze zu. Weitere Sitze erhalten Schulen mit
mehr als 600 Vollzeitschiilern.”

(aus der Wahlordnung des Jugendgemeinderats Nagold, §2)

Je nach Struktur der Kommune kann auch nach Ortsteilen,
statt nach Schulzugehdrigkeit gewéhlt werden.

“Den Ortsteilen [...] stehen jeweils gleich viele Ratssitze zu."
L{aus der Satzung fiir den Jugendgemeinderat Willstatt §2 (2))

"Das aktive Wahlrecht besitzen alle Schiiler der Nagolder
weiterfiihrenden Schulen ab der 7. Klasse, soweit sie
noch keine 22 Jahre alt sind, sowie die sonstigen Nagolder
Jugendlichen von 13 Jahren bis unter 22 Jahren."

(aus der Wahlordnung des Jugendgemeinderats
Nagold, §1)

Anzahl der Kommunen nach Amtszeit der gewahlten Jugendgremien

N=84

1%

1%

ein Jahr
zwei Jahre
drei Jahre

vier Jahre

finf Jahre

Quelle: LpB-Studie 2023, S5.13

Werbung fiir die Wahl

Sowohl die Suche nach geeigneten Kandidat:innen
als auch die Durchflihrung der Wahl selbst er-

f_ordern eine breit angelegte und gut durchdachte
Offentlichkeitsarbeit. I?//;;\

Hinweise und Tipps zur Offentlichkeitsarbeit
des Jugendgemeinderats finden Sie in Kapitel 6.

Werbung in Schulen, Jugendhausern und auf
Social-Media-Plattformen sind bewahrte Wege,
um die Zielgruppe zu erreichen. Erganzend
konnen Plakate an offentlichen Platzen wie Bus-
haltestellen sowie Berichte in der lokalen Presse
die Aufmerksamkeit erhohen.

Zentral ist dabei die direkte Ansprache. Jugend-
liche lassen sich eher motivieren, wenn sie

konkrete Ansprechpersonen erleben und die
Maglichkeit haben, Fragen zu stellen. Besonders
gut eignen sich dafur Klassenbesuche und
Informationsveranstaltungen in Schulen. Wenn
der amtierende Jugendgemeinderat von seinen
Erfahrungen berichtet, bekommen die Jugend-
lichen einen authentischen Einblick in die Arbeit
des Gremiums. Dadurch konnen Hemmschwellen
abgebaut und das Interesse gesteigert werden.

Bei einer Neugrindung konnen das auch die
Engagierten Ubernehmen, die das Jugendgremium
auf den Weg bringen wollen. Sie konnen von ihrer
Motivation und ihren Zielen berichten und so um
Mitstreiter:innen werben.

Eine Befragung der Landeszentrale fur politische
Bildung aus dem Jahr 2023 (siehe Grafik auf der
nachsten Seite) belegt, dass Schulen dabei zu den
drei am haufigsten genutzten Werbekanalen
zahlen.
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WIE MACHEN SIE AUF JUGENDBETEILIGUNGSANGEBOTE AUFMERKSAM?

Mehrfachnennung moglich, N=656
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Quelle: LpB-Studie 2023, 5.28

Schon in dieser Phase der Wahlwerbung sind
Schulen namlich entscheidende Partner. Um sie
erfolgreich in die Offentlichkeitsarbeit einzubinden,
sind gute Kontakte zur Schulleitung und zu
engagierten Lehrkraften wichtig. Sie konnen das
Thema im Unterricht aufgreifen, ihre Schulstunden
fur Klassenbesuche zur Verfligung stellen und
Schiler:innen aktiv zur Kandidatur oder Teilnahme
an der Wahl motivieren.

Daruber hinaus konnen Infostande in der Innen-
stadt, auf Stadtfesten oder bei Sport- und Kultur-
veranstaltungen helfen, um mit Jugendlichen

in Kontakt zu kommen und sie auf die Wahl hin-
zuweisen. Manche Kommunen organisieren
auBerdem Veranstaltungen, bei denen sich die
Kandidierenden vorstellen. So haben junge
Wahler:innen die Chance, potenzielle Vertreter:in-
nen personlich kennenzulernen und sich ein

Bild von deren Ideen zu machen.

Eine gelungene Offentlichkeitsarbeit vor und
wahrend der Wahl des Jugendgemeinderats
kombiniert verschiedene Kanale, orientiert

sich an den Lebenswelten junger Menschen und
setzt auf personliche Ansprache.

Die beste Wahlwerbung ist aber, wenn auch zwi-
schen den Wahlen eine regelméaBige Offentlich-
keitsarbeit gemacht wird und der Jugendgemeinde-
rat in der Gemeinde prasent ist. Dann muss er vor der
Wahl nicht erst wieder in Erinnerung gerufen werden.

Ablauf der Wahl

Der Ablauf einer Jugendgemeinderatswahl kann
je nach Kommune sehr unterschiedlich aussehen.
Manche Kommunen fiihren Wahlen ausschlief3lich
als Urnenwahl an Schulen durch, andere lassen
die Jugendlichen am eigenen Gerat online wahlen
oder richten an zentralen Orten Wahllokale ein.
Auch Mischformen sind moglich — so kann eine
Schulwahl etwa durch zusatzliche Wahllokale im
Rathaus oder in Jugendtreffs sowie durch Brief-
wahl erganzt werden.

Wahlen zum Jugendgemeinderat finden Ublicher-
weise nicht an einem Tag, sondern Uber einen
langeren Zeitraum (z.B. eine Woche) hinweg statt.
Gerade bei Urnenwahlen legen viele Kommunen
innerhalb dieses Zeitraums feste Wahltage fest, an



denen bestimmte Schulen besucht werden. Auf
diese Weise konnen die Wahlteams systematisch
von Schule zu Schule gehen und gewahrleisten,
dass alle Jugendlichen die Moglichkeit zur Stimm-
abgabe erhalten.

Eine hohe Wahlbeteiligung kann die Legitimation
des gewahlten Jugendgemeinderats starken,
sowohl fur die Wahler:innen als auch gegentber
dem Gemeinderat. Auch bei der Durchfihrung
der Wahl spielen Schulen eine zentrale Rolle. Eine
hohere Wahlbeteiligung erreichen Kommunen
tendenziell dann, wenn sie mit den ortlichen
Schulen kooperieren. Aus diesem Grund beziehen
viele Kommunen — auch diejenigen mit Online-
Wahlverfahren — die Schulen mit ein. Lehrkrafte
und Schulleitungen sind auch hier wieder
wichtige Partner: Wird die Jugendgemeinderats-
wahl im Unterricht behandelt, klassenweise
gewahlt und aktiv von den Lehrkraften begleitet,
kann dies einen positiven Effekt auf die Wahl-
beteiligung haben.

Auch wenn Schulen ein Dreh- und Angelpunkt sind,
gibt es gute Grinde, die Wahl des Jugendgemeinde-
rats nicht ausschlief3lich dort durchzufihren. Denn
nicht alle Jugendlichen werden so erreicht: Einige
besuchen Schulen auflerhalb der Kommune, be-
finden sich in Ausbildung, absolvieren einen Frei-
willigendienst oder sind berufstatig.

Eine Alternative zur Wahl an Schulen ist die Vﬁ\ﬁ

Jugendforen. Auch das kann in der Geschéftsordnung
festgelegt werden.

"Die Jugendforen werden in allen Stadtteilen (siehe § 3 1)
abgehalten und dienen zur Wahl der Jugendgemeinde-
rat:innen des jeweiligen Stadtteils.”

Stadt Aalen §5 (5))

(aus der Geschéftsordnung der Jugendvertretung fir die J

Online-Wahl

Bereits vor der Pandemie gab es einige Kommunen,
deren Jugendgremium online gewahlt wurde. Die
Ergebnisse der Studie ,Kommunale Kinder- und
Jugendbeteiligung 2023" legen nahe, dass die An-
zahl der Kommunen mit Online-Wahl zugenommen
hat: Insgesamt 39 Kommunen gaben an, online zu
wahlen, davon 14 ,seit der Pandemie und weiter-
hin“. Damit nutzte 2023 ungefahr ein Drittel der
Jugendgremien mit Wahlverfahren die Online-Wahl.

,Damit so eine Wahl funktioniert,

miissen die Schulen einbezogen
werden! Da haben die Jugendlichen
schlieBlich ihren Lebensmittelpunkt.”

Jugendreferentin einer Kommune
mit ca. 25.000 Einwohner:innen

(Zitat aus LpB-Handreichung
,Digitale Methoden...” 2020)

Fur die Online-Wahl muss eine Plattform ein-
gerichtet werden, auf der die Stimmabgabe statt-
finden kann. Viele Kommunen nutzen hierfur

die Software kommerzieller Anbieter, fir die sie
pro Wahldurchfiihrung bezahlen. Grundsatzlich
besteht auch die Moglichkeit, eigene Software zu
programmieren/programmieren zu lassen.

Laut Handreichung entstanden den meisten Kom-
munen fur die Nutzung eines Online-Wahltools
pro Wahldurchfiihrung Kosten zwischen 1.000 und
2.000 Euro. In Einzelfallen lagen die Ausgaben

bei Uber 2.000 Euro. Zusatzliche Kosten, z.B. fir
Wahlwerbung, sind dabei nicht bertcksichtigt.
Einige Kommunen haben bei den Anbietern die
Durchfuhrung von mehreren Wahlen ,im Paket”
gekauft und konnten so im Vergleich zur Einzel-
nutzung Kosten einsparen.

Mehr dazu in der LpB-Handreichung ;!
.Digitale Methoden der kommunalen
Jugendbeteiligung 2020", S. 3

=» Download Uber die LpB-Website

https://www.lpb-bw.de/fileadmin/Abteilung_IIl/
jugend/pdf/studie_beteiligung 2020/handrei-
chung_digital_jugendbeteiligung_2020_bf.pdf

0
@
©
[ S
(]
©
<
£
(O]
(2]
©
c
(O]
()]
>
E
0
(]
<
(]
=
g
©
C
35
()]
c
>
©
c
Heo]
{ S
(©)
N
—
()
=
Q.
T
X

23


https://www.lpb-bw.de/fileadmin/Abteilung_III/jugend/pdf/studie_beteiligung_2020/handreichung_digital_jugendbeteiligung_2020_bf.pdf#page=5
https://www.lpb-bw.de/fileadmin/Abteilung_III/jugend/pdf/studie_beteiligung_2020/handreichung_digital_jugendbeteiligung_2020_bf.pdf#page=5
https://www.lpb-bw.de/fileadmin/Abteilung_III/jugend/pdf/studie_beteiligung_2020/handreichung_digital_jugendbeteiligung_2020_bf.pdf#page=5
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Wie filhren die Kommunen die Online-Wahl o
ihres Jugendgremiums durch?

Kommunen nutzen hierfir in der Regel Software kommerzieller Anbieter. Die Stimmabgabe
erfolgt tber eine Plattform, bei der zunachst die Eingabe eines Wahl-Codes (TAN) erforderlich ist.

Ein Ubliches Vorgehen ist dabei:

> Die Adressen der Wahlberechtigten erhalten sie Uber das Einwohnermeldeamt,

manchmal Uber Schulen

> Der jeweilige Anbieter richtet die Wahlplattform ein und liefert der Kommune Einmal-TANs

> Diese TAN bekommen die Jugendlichen per Post nach Hause geschickt

> Gewahlt wird in der Regel am eigenen Gerat. Manche Kommunen bieten zusatzlich

Wahltage in den Schulen an.

Ublicherweise versenden die Kommunen person-
liche Wahlcodes (Einmal-TANs) per Post an die
Wahlberechtigten. Ein Vorteil dieses Verfahrens
gegeniber der Schulwahl ist, dass so auch Jugend-
liche erreicht werden konnen, die keine Schiler:in-
nen sind oder eine Schule auBerhalb der Kommune
besuchen.

Die eingesetzte Wahlsoftware lasst sich von den
Anbietern so konfigurieren, dass sie den Vorgaben
der jeweiligen Wahlordnung entspricht. Wahrend
einige Kommunen sich am Kommunalwahlrecht
orientieren und Optionen wie Kumulieren und
Panaschieren zulassen, entscheiden sich andere
bewusst dagegen — meist, um den Wahlvorgang fir
die Jugendlichen moglichst einfach zu gestalten.

Wahlen die Jugendlichen tber eine Online-Plattform,
entfallt das Auszahlen von Papier-Stimmzetteln.
Die ,Handreichung digitale Methoden der kommu-
nalen Jugendbeteiligung in Baden-Wirttemberg
2020" hebt diese Aufwandsreduktion als zentrales
Argument der Kommunen fir die Online-Wahl
hervor. Zudem bietet dieses Verfahren den Vorteil,
dass die Wahl unabhangig von Ort und Zeit
erfolgen kann.

[0 IGR-Malnl ) A
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ABER: Um mit dem digitalen Wahlverfahren mog-
lichst viele Jugendliche zu erreichen, ist eine
intensive Werbekampagne wichtig. Kommunen,
die erfolgreich mit der Online-Wahl sind, nutzen
nicht nur klassische Medien wie Amtsblatt,
Lokalpresse, Postkarten, Flyer und Social Media,
um auf die Wahl aufmerksam zu machen. Sie
erganzen ihre Kampagne z. B. durch Veranstal-
tungen, oder Schulbesuche, um die Kandidierenden
kennenzulernen. Gute (analoge) Beziehungsarbeit
ist eine notwendige Voraussetzung dafur, dass ein
digitales Wahlverfahren von den

Jugendlichen angenommen wird.

Schulen sind hierflr oft der erste Ansatzpunkt.
Auch wenn man durch ein digitales Wahlverfahren
weniger auf die Kooperation der Schulen an-
gewiesen ist, bleiben sie ein wichtiger Ort,

um Kandidierende zu rekrutieren und auf die
Wahl hinzuweisen.

Die Online-Wahl hat zwar insofern weniger
Aufwand gemacht, dass keine manuelle
Auszdhlung nétig war. Trotzdem musste die
Wahl natiirlich aufwandig beworben werden!
Der Aufwand war also nicht SO viel geringer.

Jugendreferentin einer Kommune
mit ca. 10.000 Einw.

e U U -

Die gute Wahlbeteiligung in unserer
Kommune ist kein Zufall, sondern das
Ergebnis harter Arbeit. Sie resultiert

u. a. aus der guten Kooperation mit den
Schulen, die aktiv bei der Wahl mithelfen.

Jugendreferent einer Kommune
mit ca. 30.000 Einw.

-y U U



Bei der Frage, ob durch die Online-Wahlim
Vergleich zur analogen Variante ein Anstieg oder
Rickgang der Wahlbeteiligung festzustellen ist,
sind die Antworten in der Handreichung gemischt.
Genau wie andere digitale Methoden und Formate
ist die Online-Wahl kein Selbstlaufer. Sie wird

von jungen Menschen nicht allein deshalb gut
angenommen, weil sie online stattfindet, sondern
braucht eine umfangreiche (Offline-) Begleitung.

Nach der Wahl:
Einfihrung ins Amt

Der erste Schritt nach der Wahl ist die Auszahlung
der Stimmen. Doch damit endet der Prozess nicht:
Das Wahlergebnis muss offentlich bekannt gemacht
und die konstituierende Sitzung geplant werden.
Manche Kommunen gestalten das Ende der Wahl
zusatzlich offentlichkeitswirksam, etwa durch

eine Wahlparty.

Daruber hinaus gilt es, die frisch gewahlten
Jugendgemeinderatiinnen bei der Einarbeitung

Auf einen Blick

Checklisten fur die Durchflihrung einer
Jugendgemeinderatswahl:

CHECKLISTE 1

Wahl vorbereiten

[ Zeitplan erstellen

[ Wer bereitet die Wahl vor?
[ Wo findet die Wahl statt?
[ Wahlwerbung organisieren
[ Evtl. Online-Tool auswahlen
[ Kandidierende suchen

[J Programm zur Auszahlung und
Auswertung einrichten

a Wahlerverzeichnis zusammenstellen

[ Wahlbenachrichtigungen drucken
und rechtzeitig versenden

[ Stimmzettel erstellen
(Papier und ggf. online)

[ Wahlhelfer:innen suchen

in ihr neues Amt zu unterstitzen. Zu Beginn

der Amtszeit bietet sich ein Klausurwochenende
oder ein gemeinsamer Einfuhrungstag an. Die
Mitglieder besuchen verschiedene Schulen, sind
unterschiedlich alt und benotigen Zeit, um sich
kennenzulernen — schlief3lich arbeiten sie von nun
an im Team zusammen.

Wichtige Themen fiir die Klausur (oder den Ein-
fihrungstag) sind ein kommunalpolitisches
Grundverstandnis, die Arbeitsweise des Jugend-
gemeinderats sowie eine Ideensammlung fur
zuklnftige Projekte.

Auf dem ersten Seminar sollte bewusst nicht zu
viel kommunalpolitische Prominenz anwesend
sein. Die Jugendlichen brauchen Raum, um ihre
Rolle zu finden. Eine Gelegenheit, den:die (Ober-)
Blrgermeister:in und Gemeinderatsmitglieder
personlich kennenzulernen, bietet daher eher die
konstituierende Sitzung des neuen Jugend-
gemeinderats.

CHECKLISTE 2

Fiir nach der Wahl

[ wahlparty mit BM und Presse planen
und Jugendliche einladen

[ Konstituierende Sitzung terminieren
| Eim‘Uhrungs—/Klausurwochenende
planen

[1 den neugewahlten Jugendggmeinde—
ritinnen den Termin frihzeitig
kommunizieren

[1 Ort, Zeit, Seminarleitung festlegen

[1 Ziele: Kennenlernen,Teambilduhg,
Einfihrung in die Kommunalpolitik,
Handlungsspielraume abstecken

[1 Planungen fiir das erste Amtsjahr

[] Fotos machen, auf Social Media
posten
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Begleitung und Unterstlitzung
des Jugendgemeinderats

Angebote, Zustandigkeiten

- JUGEND-

und Kooperationen BETEILIGUNG
WEGWEISER EBENE

Ein Jugendgemeinderat hat viele Ansprechpart-
ner:innen, an die er sich wenden kann. Vor Ort sind
dies auBler den im Rathaus ansdssigen Institutionen 0B REFERAT ?
und Anlaufstellen wie Gemeinderat, Pressestelle
der Kommune oder Stadtkammerei zum Beispiel ¥ “
das Jugendhaus, die Schilermitverantwortung (SMV) GESCHAFT..SSTEU-E FUR
oder die Vereine am Ort. Aber auch der Dach- SONDERWUNSCHE 6
verband der Jugendgemeinderate e.V. und andere
stadtische und landesweite Verbande wie der GEMEINDERAT 5

Stadt- oder Landesjugendring oder die Service-
stelle Kinder- und Jugendbeteiligung unterstitzen

die Jugendlichen bei ihrer Arbeit. Dariber hinaus
konnen in der Kommune ansassige Unternehmen lsjigvjﬁgggggéggmgiza A

Unterstitzer, Forderer und Sponsoren bei der
Umsetzung konkreter Projekte sein.

Der Jugendgemeinderat wird in der Regel von LEITUNG JUGENDZENTRUM 3

einem:einer kommunalen Angestellten begleitet.
In groBeren Kommunen sind das oft Sozial-
arbeiter:innen bzw. Fachkrafte der Jugendarbeit.
Nicht selten sind es aber auch Verwaltungsmit-
arbeitende, die zusatzlich zu ihren anderen Auf-
gaben auch den Jugendgemeinderat unterstitzen
sollen. In kleineren Gemeinden Gbernehmen die PRESSESTELLE 1
Aufgabe oft Personen, die im Hauptamt oder im

Bliro der Blrgermeisterin arbeiten. Die Zahlen aus

der LpB-Studie 2023 (Grafik auf der ndchsten Seite) JGR-BETREUUNG 0
belegen das.
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DACHVERBAND JUGENDGEMEINDERATE

N

GIBT ES IN IHRER KOMMUNE EINEN FESTEN STELLENANTEIL FUR
JUGENDBETEILIGUNG? N=175
Anzahl der Kommunen nach Stellenumfang

VA

keine Angabe
bis 10 %
bis 20 %
bis 30 %
bis 40 %
bis 50 %
bis 60 %
bis 70 %
bis 80 %
bis 90 %
bis 100 %
tber 100 %

Quelle: LpB-Studie 2023, S. 26
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Daraus ergibt sich eine nicht ganz einfache Rolle mal die Luft raus ist und auch die Jugendlichen
fur die JGR-Betreuung. Einerseits soll sie die bestarken, die mehr Unterstitzung brauchen.
Jugendlichen motivieren, sich einzumischen, An- Andererseits handeln sie im Auftrag ihres Chefs
laufstelle bei Schwierigkeiten sein, Tipps fir den oder ihrer Chefin also der Blirgermeisterin und
richtigen Zeitpunkt der Antragstellung fur Projekte sind Teil der Verwaltung einer Gemeinde.

geben, immer wieder den Faden aufnehmen, wenn

individvelfe

& s
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Schnittstellen in der JGR-Betreuung

Gemeinderat

Der JGR-Betreuer kann auf aktuelle -
Themen in der Lokalpolitik hinweisen. Tipps zur Kommunikation zwischen 7t

Er kann die Jugendlichen an die nachste Jugend und Gemeinderat im "Light-faden
Sitzung des Gemeinderats erinnern und Beteiligungs-Dings" auf der Website der LpB:

den Gemeinderat an die Termine des
JGR. Er macht die Punkte auf der Tages-
ordnung verstandlich. Vielleicht hat er
auch Tipps, wie die Jugendlichen mit den
Gemeinderat:iinnen ins Gesprach
kommen konnen. S

https://www.lpb-bw.de/fileadmin/
Abteilung Ill/jugend/pdf/light faden
2023/02_2023_lightfaden_bf.pdf

~<o
~~
-~

(Ober-) Blirgermeister:in

Die Auftrage und Anliegen des Ver- S~ :
waltungschefs (oder der Chefin) haben \\\ VERE’NE
Prioritat. Aber die Jugendlichen auch. GR

Wer Jugendbeteiligung will, muss auch
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in die Verantwortung genommen

werden (dirfen). Die JGR-Betreuerin OB
kann fur die Jugendlichen Termine beim

OB machen, den OB/BM an seine Zu- BM

sagen erinnern und den Jugendlichen
die Hemmung nehmen, sich auch mal

direkt an ihn (oder sie) zu wenden.

-
-
-

Verwaltung . , L

Die JGR-Betreuerin kann Fragen VERWA TUNG
zur Verwaltung beantworten:

Was steht in der Gemeindeordnung?

Wie funktioniert die Verwaltung?

Welche Besonderheiten gibt es im
Ort? Wer ist fir was zustandig?

< PRESSE

Offentlichkeitsarbeit ist richtig wichtig.
Was nicht nach auf3en kommuniziert wird,

hat nur halb so viel Wirkung. Der JGR-Betreuer it
steht in Kontakt mit dem Amtsblatt, kennt das WAHLEN ‘

nachste Erscheinungsdatum und hat vielleicht sogar
einen Draht zur Lokalzeitung. Er weif3, wie der JGR die

Homepage der Gemeinde nutzen kann und wo es Unter- .-
stitzung fur den Social Media Kanal des JGR gibt. ,,/’
Mehr zum Thema Offentlichkeitsarbeit in Kapitel é. /'/
Schule/SMV
il Einer er wichtigsten Ansprechpartner in der
Wahlen 0 Kommune ist die Schule: |
Wahlen mussen organisiert werden. Jugendliche direkt ansprechen, Werbung machen /"
Die JGR-Betreuerin unterstitzt bei fur die Wahlen und fir Projekte des JGR, Termine
der Kandidat:innensuche, der Wahl- abstimmen (damit die Aktion des JGR nicht mit dem
werbung, dem Wahlprozedere und der Schulfest kollidiert), Lehrkrafte fiir das Thema
Auszahlung. Mehr Tipps zum Thema kommunale Jugendbeteiligung gewinnen, die Zu-
"Wahlen" in Kapitel 2. sammenarbeit zwischen JGR und SMV starken.
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Vereine

Vereine bereichern das kulturelle Leben und das soziale
Miteinander einer Gemeinde. Viele haben Jugendab-
teilungen, organisieren regelmafige Freizeitangebote,
veranstalten Feste und ermdoglichen ehrenamtliches
Engagement. Ein kollegialer Austausch zwischen
JGR-Betreuer, Vereinen und JGR ist fir alle Beteiligten
empfehlenswert.

Dachverband der JGRs, Service-
stelle Kinder- und Jugend-

J beteiligung, Akademie der Kinder-
J und Jugendparlamente

Il I,

~

K Neben den Anlaufstellen in der Gemeinde
‘ gibt es einige Unterstutzungsangebote auf
Landesebene, die der Jugendgemeinderat
und die Gemeinde nutzen konnen. Nahere

Infos auf der nachsten Seite.

U,
SERVICESTELLE,
AKADEMIE

-

Jugendtreff/OKJA v

Der Jugendtreff bzw. die Offene Kinder-

und Jugendarbeit im Ort sind super

Partner in allen Fragen der Jugendarbeit.

! Ob bei der Planung von Veranstaltungen,
der Erstellung des Jugendschutzkonzepts
oder der Ansprache unterschiedlicher
Jugendmilieus: die JGR-Betreuerin sollte
regelmafig mit der OKJA im Gesprach
sein (wenn sie nicht sowieso in diesem
Bereich arbeitet).

Jugendgemeinderat

Die Begleitung von Jugendgremien beruht vor
allem auf einer vertrauensvollen Beziehung. Die
Betreuenden .Ubersetzen” Themen und Inhalte

der Kommunalpolitik und vermitteln diese in die
Lebenswelten der Jugendlichen. Zu ihren Hauptauf-
gaben zahlen die Unterstiitzung bei der Amter-
fuhrung, die Teamentwicklung und die Moderation.

Ein Jugendgemeinderat funktioniert vor allem dann,
wenn die Mitglieder als Team zusammenarbeiten.
Hierzu leisten die Betreuer:innen einen entscheiden-
den Beitrag. Genauso gefragt ist deren fachliche
Meinung zu Dauerbrennern in der Kommune oder
Hintergrundwissen im Umgang mit Politik und Ver-
waltung. Unerlasslich ist daher eine vertrauensvolle,
offene und authentische Beziehung zwischen den
Jugendgemeinderatiinnen und der JGR-Betreuung.
Die Betreuenden sind Vorbilder fur klare Kommuni-
kation, Verbindlichkeit und Zuverladssigkeit. In die
Diskussionsleitung greifen sie bei Bedarf aktiv ein,
klaren die Regeln und sorgen flir einen respektvollen
Umgang miteinander. Konflikte im Jugendgemeinde-
rat sollten offen angesprochen werden, denn sie sind
auch eine Chance fur die Entwicklung des Jugend-
gemeinderats als Team.
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Insbesondere sollten die Betreuungspersonen auf
diejenigen im JGR achten, die leicht mal "untergehen”.
Jugendliche, die eher still sind, Einschrankungen oder
Behinderungen haben oder sprachliche Schwierig-
keiten. Alle sollten eine Chance haben, sich in diesem
Gremium einzubringen und ihr Amt angemessen aus-
zulben.

Das erfordert eine Begleitung mit Augenmaf. Man
muss den Jugendlichen nicht alle Aufgaben ab-
nehmen und Unannehmlichkeiten ersparen. Sie
sollten aber auch nicht vollig allein gelassen werden,
denn viele Anforderungen im kommunalen Alltag
konnen Uberfordernd und frustrierend sein.

Die Motivation von Jugendlichen fir ein ehrenamt-
liches Engagement ist meistens abhangig vom Spaf3
an und in ihrem Amt. Dazu gehort auch, manches
mit Humor zu nehmen. Genauso wichtig sind An-
erkennung, Respekt und Wertschatzung fur die
geleistete Arbeit. Vertrauen in die Arbeit der Jugend-
lichen heif3t auch, sie ihre eigenen Erfahrungen
machen zu lassen. Erfolgreiche Projekte sollen sicht-
bar gemacht werden. Offentlichkeitsarbeit ist dabei
unerlasslich. Fur viele Jugendliche ist es zusatzlich
motivierend, Einladungen zu offiziellen Anlassen zu
erhalten und mit Personlichkeiten des kommunalen
Lebens in Kontakt zu kommen. Kontinuitat und Zuver-
lassigkeit in der Betreuung sowie regelmafige Fort-
bildungen und Klausurwochenenden fordern Team-
geist und Personlichkeitsentwicklung und starken die
Qualitat der Arbeit des JGR. Genauso wichtig fur

die Betreuungsperson ist professionelle Distanz:
ausbleibende Antworten auf die Email, mangelnde
Teilnahme an einer Veranstaltung, gescheiterte
Projekte sind kein personliches Versagen. Eine
gemeinsame Evaluation der Arbeit ist meist fur alle
hilfreich. Tipps dazu in Kapitel 5 (Projektplanung).
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Angebote, Fortbildungen und Unterstitzung fir den JGR

Dachverband der
. = Dachverband
J UQEndgememderate der Jugendgemeinderite

Baden-Wiirttemberg e. V.

Von erfahrenen Jugendgemeinderéaten lernen

Der Dachverband der Jugendgemeinderate Baden-Wirttemberg e.V. bietet sowohl auf Mitglieder-
veranstaltungen als auch als kostenpflichtiges Inhouse-Angebot Fortbildungen an. Erfahrene
Jugendgemeinderat:innen leiten die Workshops eigenstandig. Das Angebot unterstitzt Jugend-
gremien in unterschiedlichen Situationen. So richtet sich das Seminar ,Grundlagen der Jugend-
beteiligung” an Gremien in der Grindungsphase. Es schult bestehende Gremien zu Themen wie
Veranstaltungs- und Projektmanagement sowie Offentlichkeitsarbeit. Die Formate ,Sitzungs-
gestaltung” und ,Politische Mitgestaltung im Jugendgemeinderat: Mehr Einfluss — Mehr Verant-
wortung” bringen neuen Schwung ins Ehrenamt und zielen darauf ab, die Arbeitsqualitat der
Gremien zu verbessern. Mehr Informationen auf:

www.jugendgemeinderat.de und_@dachverband der_jgr bw
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Servicestelle Kinder- und Jugendbeteiligung

Forderung fiir junges Engagement SKJB
L)

|Ihr mochtet euch selbst etwas Gutes tun? BW

Dann ist diese unkomplizierte Forderung genau das Richtige flr euch! skjb-bw,de

www.kinder-jugendbeteiligung-bw.de/foerderung-wuerdigung

jung.bunt.engagiert.: Wir feiern euer Engagement!

Eure Ideen, Wiinsche und Vorstellungen machen die Veranstaltung zu eurem Event.

Ob im Jugendhaus, auf der griinen Wiese oder im Vereinsheim — ihr entscheidet, was passiert.
WORUM GEHT'S? Ein Tag nur fur euch und euer Engagement! Wir machen eure Arbeit sichtbar:
durch lokale Presse, Social Media und die Unterstitzung von Partner:innen vor Ort.

WANN UND WQO? Ihr bestimmt den Ort und das Datum. Gemeinsam finden wir das Passende fur euch!
WARUM? Weil euer Engagement wichtig ist und damit es die Aufmerksamkeit bekommt, die es verdient.

Austausch

Das grof3e Barcamp zur Beteiligung junger Menschen. Du bist aktiv? Jugendgemeinderat, Jugend-
forum, SMV oder andere Organisationen — Hauptsache engagiert. Du hast Lust auf Austausch mit
anderen Engagierten und mit Fachkraften? Dann komm zum BarCamp Jugendbeteiligung
Connected — Vernetzt im Land. Einmal im Jahr, an wechselnden Orten in Baden-Wirttemberg.

Du willst, dass das Barcamp-Format in deine Umgebung kommt? Melde dich bei uns!

www.kinder-jugendbeteiligung-bw.de/angebote/vernetzung/

Vernetzung

Wir fordern die Vernetzung politisch aktiver junger Menschen! Schau vorbei und nimm unsere
Angebote wahr.

www.kinder-jugendbeteiligung-bw.de/angebote/wahlalter-16/

Die Servicestelle Kinder- und Jugendbeteiligung Baden-Wirttemberg wird finanziert durch
das Ministerium fir Soziales, Gesundheit und Integration aus Landesmitteln, die der Landtag
Baden-Wurttemberg beschlossen hat.
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Akademie der Kinder- Akademie i +32as,e,
. L ] .
und Jugendparlamente Kinder-und "",%*
Jugendparlamente

Politische Bildung starkt Demokratie langersbadeaWintienery

Das Internationale Forum Burg Liebenzell e. V. ist der baden-wirttembergische Standort der
Akademie fir Kinder- und Jugendparlamente. Gemeinsam mit unserem Netzwerk setzen wir uns
daflr ein, Kinder- und Jugendbeteiligung im Land zu starken. Unser Schwerpunkt liegt auf An-
geboten fur Kinder und Jugendliche — sowohl fur bereits engagierte Jugendgemeinderat:innen als
auch fur junge Menschen, die noch aktiv werden mochten.

Starkung von Jugendgremien

Ihr mochtet als Jugendgemeinderat zusammenwachsen, eure Zusammenarbeit verbessern
und euch zu bestimmten Themen weiterbilden? Unsere Einflihrungs- oder Aufbauseminare auf
der Burg Liebenzell unterstlitzen euch dabei — inhaltlich, organisatorisch und finanziell.

Individuelle Qualifizierung

Du willst dich weiterbilden, andere engagierte Jugendliche aus Baden-Wurttemberg kennenlernen
und dich vernetzen? Dann nimm an einem unserer offenen Seminare teil — die Teilnahme ist kosten-
frei.

Mehr Informationen gibt es hier:
www.internationalesforum.de/kinder-jugendparlament-bw/

Die Akademie fur Kinder- und Jugendparlamente in Tragerschaft des Arbeitskreises deutscher
Bildungsstatten e. V. wird durch das Bundesministerium fir Bildung, Familie, Senioren, Frauen und
Jugend (BMBFSFJ) gefordert.

Landeszentrale fiir politische Bildung l b

Politikworkshops fiir Jugendgemeinderate
Landeszentrale

fur politische Bildung
Baden-Wirttemberg

Neu gewahlt und keinen Plan? lhr sucht eine Fortbildung rund um
die Themen Politik, Kommune, Beteiligung oder Rhetorik? Die
Landeszentrale flr politische Bildung hat verschiedene Formate
im Angebot. Wann, wo und wie lange? Meldet euch bei uns und
wir planen den Termin gemeinsam mit euch.

Moderations-Coaching
Ihr plant eine Podiumsdiskussion oder wollt eure Skills als Moderator:innen verbessern?

Dann haben wir das Richtige fur euch. In unserem Moderations-Coaching machen wir euch fit.

Hier erfahrt ihr, wie ihr die richtigen Fragen stellt, wie ihr mit Vielrednern umgeht und wie

man bei einem Blackout am besten reagiert. Mit Tipps, Tricks und konkreten Fallbeispielen bereiten
wir euch auf euren Auftritt vor. Der Workshop ist individuell planbar und dauert 3 — 6 Stunden.

Kontakt: jugendbeteiligung@Ipb.bwl.de
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http://www.internationalesforum.de/kinder-jugendparlament-bw/
mailto:jugendbeteiligung%40lpb.bwl.de?subject=
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Aufsichtspflicht und Schutzkonzepte

Besonders bei Ausfligen und mehrtagigen
Seminaren mussen Kinder und Jugendliche be-
aufsichtigt werden. Durch die Einhaltung der
Aufsichtspflicht sollen Kinder und Jugendliche
vor Gefahren und Schaden bewahrt werden.
Gleichzeitig sollen sie daran gehindert werden,
Dritte zu schadigen. Daher umfasst eine ver-
antwortungsvolle Erflllung der Aufsichtspflicht
folgende Punkte:

Vorsorgliche Belehrung und Warnung

Kinder und Jugendliche mussen altersgerecht Uber
den Umfang und die Folgen maoglicher Gefahren
und maoglichen Verhaltens unterrichtet werden.
Zusatzlich muss die aufsichtspflichtige Person jeg-
liche Gefahrenquellen zu unterbinden versuchen,
z.B. Alkoholkonsum bei unter 16-Jahrigen oder das
Tagungshaus abends allein verlassen.

Uberwachung

Betreuer:innen muissen sich versichern, dass

die Anweisungen verstanden und befolgt werden.
AuBerdem muss die Aufsichtsperson im Blick
haben, wo sich die Minderjahrigen befinden und
was sie machen. Die Aufsichtspflicht besteht

bei einem Ausflug grundsatzlich 24 Stunden am
Tag. Sie ruht lediglich, wenn die betreuende Person
sich davon Uberzeugt hat, dass alle Kinder und
Jugendlichen schlafen. Bei Jugendgemeinderats-
sitzungen endet die Aufsichtspflicht mit dem Ende
des Treffens.

Eingreifen mit Augenmal3

Die Aufsichtsperson kann durch Verwarnung, Er-
mahnung oder Strafe eingreifen, wenn die voran-
gegangenen Belehrungen und Warnungen nicht
befolgt werden. Im Extremfall kann die minder-
jahrige Person auf Zeit oder Dauer von bestimmten
Veranstaltungen bzw. aus der Gruppe aus-
geschlossen werden.

Schutz vor sexualisierter Gewalt und Macht-
missbrauch ist ein Querschnittsthema in der
Jugendarbeit. Praventive Schutzkonzepte,
die die Kommune fir Veranstaltungen mit
Jugendlichen erarbeitet hat, konnen als Vor-
lage und Orientierung fur die Jugend-
beteiligung dienen.

Informationen und Beratung dazu finden sich

unter kischu.bw %

5

Wie weit reicht die Pflicht?

Der Bundesgerichtshof sagt dazu:

,Das Mal3 der gebotenen Aufsicht bestimmt sich
nach Alter, Eigenart und Charakter [des Jugend-
lichen] sowie danach, was Jugendleitern in der
jeweiligen Situation zugemutet werden kann.
Entscheidend ist, was ein verstandiger Jugend-
leiter nach verniinftigen Anforderungen unter-
nehmen muss, um zu verhindern, dass [der
Jugendliche] selbst zu Schaden kommt oder
Dritte schadigt.” (BGH in NJW 1984, S. 2574)

Daraus lasst sich schliefen, dass im Allgemeinen
das personliche MaB3 der Aufsichtspflicht

> mit steigendem Alter der Jugendlichen,
schon unter dem Aspekt des § 828 BGB
(Mitverantwortung) standig abnimmt

> mit zunehmender Gefahrlichkeit der Aktivitat
standig zunimmt (z.B. Baden im See)

» bei umfangreichen Hinweisen und Warnungen
schon im Vorfeld abnimmt

» bei unglinstigen personlichen Umstanden des
Aufsichtsbedirftigen zunimmt (z.B. kdrperliche
oder kognitive Einschréankungen)

» bei mehreren Mitbetreuenden (und Aufgaben-
verteilung) abnimmt

> bei zunehmender GrofRRe der Gruppe standig
zunimmt.

Quelle: https://jugend.rlp.de/recht/haftung-und-aufsichtspflicht/
aufsichtspflicht-in-der-kinder-und-jugendarbeit
www.ejwue.de/2025/02/allgemeines-zur-aufsichtspflicht/

www.aufsichtspflicht.de

Diese allgemeinen Hinweise gelten grundsatzlich
fir Angebote der Kinder- und Jugendarbeit, also
auch flr die Jugendbeteiligung.

Dariber hinaus ist es ratsam, ein eigenes Schutz-
konzept zu entwickeln. Wie jeder andere Bereich
der Kinder- und Jugendarbeit, muss auch die
Jugendbeteiligung daflir Sorge tragen, dass
Minderjahrige vor Missbrauch und sexualisierter
Gewalt geschitzt werden.

Ein wesentliches Erfolgskriterium bei der Imple-
mentierung eines Schutzkonzepts ist die gemein-
same Erarbeitung durch Fachkrafte und Jugend-
liche. Die aktive Beschaftigung mit dem Thema
schafft Bewusstsein und Verstandnis, fuhrt zu
Akzeptanz und macht die beteiligten Personen
kompetenter.


https://jugend.rlp.de/recht/haftung-und-aufsichtspflicht/aufsichtspflicht-in-der-kinder-und-jugendarbeit
https://jugend.rlp.de/recht/haftung-und-aufsichtspflicht/aufsichtspflicht-in-der-kinder-und-jugendarbeit
http://www.ejwue.de/2025/02/allgemeines-zur-aufsichtspflicht/
http://www.aufsichtspflicht.de
https://www.kischu-bw.de

Aufgaben, Moglichkeiten, Handlungs-
spielraum - die Rolle des Jugendgremiums

in der Kommune

Jugend und Kommune -
zwei Welten im selben
Kosmos

Welche Personen spielen in der Kommunalpolitik
eine wichtige Rolle? Und welche Aufgaben hat
eine Kommunalverwaltung? Bei welchen Themen
kann sie eigenstandig entscheiden? Wenn man
das versteht, fallt es auch leichter, eigene Anliegen
im Jugendgemeinderat zu formulieren und die
passenden Argumente zu finden.

Gemeinden sind in Dezernate, Fachbereiche oder
Amter aufgeteilt. Beispiele hierfiir sind Soziales,
Finanzen, Bau und Kultur. Jedes dieser Amter tragt
dazu beij, die vielfaltigen Aufgaben der Kommune
umzusetzen und zu organisieren. Doch welche
Aufgaben gehoren dazu und wie weit reicht der
Entscheidungsspielraum einer Gemeinde?

Aufgaben einer Kommune

Eine Kommune ist in der Festlegung ihrer Auf-
gaben nicht vollig frei. Zu einigen ist sie ver-
pflichtet, andere wiederum sind freiwillig. Es
gibt folgende Aufgabengruppen:

Freiwillige Aufgaben: Hier entscheidet der Ge-
meinderat sowohl Uber das OB als auch uber das
WIE. Das bedeutet, dass die Gemeinde entscheiden
kann, ob sie diese Aufgabe erfillt und wie sie diese
umsetzt. Dazu gehoren zum Beispiel der Bau eines
Schwimmbads oder einer Skateranlage.

Pflichtaufgaben ohne Weisung: Diese Aufgaben

mussen Gemeinden erfullen. Dazu gehoren Schulen,

Kindergirten, Friedhofe und Klaranlagen. Uber das
WIE darf der Gemeinderat selbst entscheiden, zum
Beispiel wie Schulen und Kindergarten aus-
gestattet sind. Allerdings sind die Spielraume der
Kommunen durch Vorgaben des Landes eingeengt.

Pflichtaufgaben nach Weisung: Der Gemeinderat
hat bei diesen Aufgaben keine Moglichkeit, Uber
das OB und das WIE zu entscheiden, er muss diese
Aufgaben wie vorgeschrieben erflllen. Dazu zahlen
die Durchfiihrung von Wahlen und das Melde- und
Standesamtswesen.

- [T

Ubertragende

Selbstverwaltung

Pflichtaufgaben

freiwillige Aufgaben

Entscheidung
dber das .Ob" und
Wie”

Entscheidung nur
Uber ,Wie"

Unterliegen der Rechtsaufsicht

Entscheidung im Gemeinderat

Kultur-, Sport-, Frei- Feuerwehr,
zeitangebote, Unter- Schulen,
stutzung/Hilfe Friedhofe

staatliche Aufgaben

Weisungsaufgaben
Kein Entscheidungsspielraum

Unterliegen der Rechtsaufsicht

Entscheidung im Gemeinderat

Meldewesen, Zivilschutz, Wahlen,
Ordnung und Sicherheit
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Aufgaben und Leistungen
der Gemeinden in Baden-
Wiirttemberg

Hier eine nicht abschlieBende Liste:

Weisungsaufgaben

> Durchfihrung von Bundestagswahlen
» Angelegenheiten der Ortspolizei

> Meldewesen

» Standesamtswesen (Registrierung von Geburten,
Heiraten und Todesfallen)

» Gewerberecht und Gaststattenrecht

Pflichtaufgaben

> Daseinsvorsorge: Wasser- und Energiever-
sorgung, Abwasser- und Abfallbeseitigung,
StrafBenbau und Ortsplanung

> Infrastruktur: Strafen, Gehwege, Friedhofe,
Flachen fur Gewerbe und Wohnungen

» Soziale Angelegenheiten: Kindergarten, Schulen,
Unterstutzung von Menschen mit Behinderung,
Forderung der Integration, Grundsicherung,
Wohngeld, Altenheime, Krankenhduser, Obdach-
losenunterkiinfte

» Offentliche Sicherheit und Ordnung: Feuerwehr,
Rettungsdienste, Kriminalpravention, Larmschutz,
Straflenreinigung

> Durchfiihrung von Kommunalwahlen

Freiwillige Aufgaben

> Kultur und Freizeit: Museen, Bibliotheken,
Volkshochschulen, Theater, Jugendhaus

» Sport und Erholung: Schwimmbader,
Sportanlagen, Parks

» ZuschUsse fir Vereine

> Forderung der lokalen Wirtschaft

Aufgaben eines
Jugendgremiums

Ein Jugendgremium vertritt die Interessen der
Jugendlichen in der Kommunalpolitik. Jugend-
gemeinderate konnen sich mit allen Themen des
Gemeindelebens befassen, die jugendliche
Interessen berihren, um so die Stadt fir Jugend-
liche attraktiver zu machen.

Welche Themen .jugendrelevant” sind, wird in
& 41a der Gemeindeordnung nicht naher definiert.

Meistens greifen Jugendgremien Themen auf,
die in den Bereich der freiwilligen Aufgaben der
Kommune fallen. Dazu gehoren Freizeitangebote
wie Spiel- und Sportplatze oder kulturelle An-
gebote, wie Konzerte, Sportveranstaltungen oder
Aufklarungsaktionen.

Vielen Jugendgremien ist es wichtig, eigene
Projekte anzustof3en und ihre Ideen umzusetzen.
Die Mitwirkung an Themen und Entscheidungen,
die der Gemeinderat auf der Tagesordnung hat
und in seinen Ausschussen berat, an Themen also,
die das kommunalpolitische Leben insgesamt
betreffen, kommt seltener vor.

Zum einen ist diese Arbeit mihsam und sehr
komplex. Entscheidungen und Projekte kommen
oft nur langsam voran und Uberschreiten nicht
selten die Amtszeit eines Jugendgemeinderats.
Zum anderen ist eine echte Mitsprache und
Mitwirkung der Jugendlichen an den .grof3en”
politischen Themen auch oft nicht vorgesehen
oder gewinscht.

Die Partizipationspyramide nach Straf3burger

und Rieger ist dabei ein gangiges Modell, um die
Reichweite und Intensitat der Beteiligung zu
beschreiben. Sie macht deutlich, dass der Umfang
der Mitsprache nicht nur vom Engagement und
der Aktivitat des Gremiums selbst abhangt. Auch
auf die Bereitschaft der kommunalen Akteur:innen,
Mitsprache zuzulassen, kommt es an. Damit das
Jugendgremium entscheidende Projekte angehen
kann, missen in der Kommune Strukturen be-
stehen, die Partizipation ermaoglichen.

Das fangt bei der Haltung der einzelnen Personen
gegeniber dem Thema Jugendbeteiligung an.

Die Partizipationspyramide eignet sich, um
die eigenen Handlungsmaoglichkeiten zu
reflektieren. Sind Sie zufrieden, oder geht da
noch mehr?



Partizipation aus
institutionell-professioneller Perspektive

Entscheidungsmacht tbertragen ‘

Entscheidungskompetenz
teilweise abgeben
Mitbestimmung zulassen \

DIE PARTIZIPATIONSPYRAMIDE von StraBburger und Rieger

Partizipation aus Perspektive
der Birgerinnen und Biirger

Zivilgesellschaftliche Eigenaktivitaten

Burgerschaftliche Entscheidungs-
freiheit ausiiben

Freirdume der Selbstverantwortung nutzen

ﬁ An Entscheidung mitwirken
Lebensweltexpertise Verfahrenstechnisch vorgesehene
einholen Beitrage einbringen
Meinung erfragen Im Vorfeld von Entscheidung

< < Stellung nehmen

Informieren sich informieren

Quelle: StraBburger/Rieger (Hg.). Partizipation kompakt - Fir Studium, Lehre und Praxis sozialer Berufe 2014: S. 2321

Hier stehen "Zivilgesellschaftliche Eigenaktivitaten" (z.B. Biirgerinitiativen) auf der obersten Stufe.
In anderen Modellen ist es die "Selbstverwaltung”. Das muss nicht Ihr oberstes Ziel der Jugend-
beteiligung sein. Als Betreuer:in sollten Sie immer die Beteiligten selbst im Blick haben. Was ist fur
Ihre Jugendlichen die passende Stufe der Beteiligung?

Wie arbeitet ein Jugend-
gemeinderat?

Sobald sich die Jugendlichen auf Projekte und
Themen geeinigt haben, stellt sich die Frage,
wie diese in die Tat umgesetzt werden konnen.
Bei der Umsetzung wird fast immer eine Zu-
sammenarbeit mit den anderen Akteur:innen
der Kommunalpolitik notwendig sein.

Wer ist wer in der
Kommunalpolitik?

Welche Akteur:innen spielen bei der Umsetzung
der kommunalen Aufgaben eine grof3e Rolle und
warum? Die (Ober-)Biirgermeisterin bzw. der
(Ober-)Birgermeister und die Gemeinderat:innen
sind wichtige Personen in der Kommmunalpolitik.
Die Verwaltung ist der Dreh- und Angelpunkt im
kommunalen Handeln.

Daruber hinaus gibt es weitere Akteur:innen:
Unternehmen, Vereine, Blrgerinitiativen und die
Lokalpresse.

SN

GUT ZU WISSEN

Die wichtigsten Rechte des Gemeinderats

V

-

sind das Satzungsrecht, das Haushaltsrecht,

die Planungshoheit und die Personalhoheit.
Die Mitglieder des Gemeinderats sind nach
ihrer Partei- oder Wahlergruppenzugehorig-
keit in Fraktionen organisiert. In diesen
Fraktionen werden die politischen Themen
besprochen und inhaltlich erarbeitet.
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(Ober-)Biirgermeister:in
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Ausschiisse

kontrolliert I l leitet
besetzt I
arbeitet in @

Interessenvertretung

Zivilgesellschaft
\

:@>D @

Presse
Jugendgremium
wahlt é wahlt g g
r | &
beeinflusst ) @
eeintluss \/ Jugendliche
y i- wahlen
.-

Wahlvolk

Die:Der (Ober-)Biirgermeister:in hat die starkste
Position in der Gemeinde und wird in Baden-
Wdrttemberg direkt von den Burger:innen fur
acht Jahre gewahlt. In groBen Kommunen wird
das Amt durch Beigeordnete vertreten. Zu den
Aufgaben gehoren die Leitung der Gemeinde-
verwaltung, der Gemeinderatssitzungen und aller
Ausschusse, die Erstellung des Haushalts sowie
die Vertretung der Gemeinde nach auf3en. Die:Der
Vorsitzende ist als einziges Mitglied des Gemeinde-
rats in allen Phasen einer Entscheidung dabei:
von der Vorbereitung bis zur Ausfihrung.

Der Gemeinderat wird alle funf Jahre gewahlt, in
grof3en Stadten ist die gangige Bezeichnung Stadt-
rat. Seine Mitgliederzahl richtet sich nach der Ein-
wohnerzahl der Gemeinde — in Baden-Wirttemberg
liegt die Spanne zwischen sieben und 60 Sitzen.
Der Gemeinderat vertritt die Blrger:innen und ent-
scheidet in allen Angelegenheiten der Gemeinde.
Er ist das Hauptorgan der Gemeinde.

Lokale Medien haben einen grof3en Einfluss auf
kommunalpolitische Entscheidungen, sie berichten
und kommentieren, was in der Gemeinde passiert,
hinterfragen so manche Entscheidung kritisch und
tragen zur Meinungsbildung der Birger:innen bei.

Zivilgesellschaftliche Gruppierungen, Initiativen,
Vereine, Religionsgemeinschaften und Kirchen
spielen eine wichtige Rolle in der Kommunalpolitik.
Deren ehrenamtliches Engagement deckt viele
Lebens- und Freizeitbereiche ab und tragt wesent-
lich zum kulturellen Leben bei. AuBerdem
artikulieren sie Anliegen der Birger:innen gegen-
uber den kommunalpolitisch Verantwortlichen.

Damit nicht alle Themen in jeder Gemeinderats-
sitzung stundenlang debattiert werden mussen,
gibt es neben dem Gesamtgremium sogenannte
Ausschiisse. In diese Ausschisse schicken die
Fraktionen Mitglieder, um die Themen des Aus-
schusses, zum Beispiel Umwelt oder Stadtplanung,
vorzubereiten. Der Ausschuss gibt die vorberei-
teten Themen dann in den Gemeinderat, sodass
hier nur noch die Entscheidung aus dem Aus-
schuss bestatigt wird. Trotzdem werden in der
Gemeinderatssitzung noch Meinungen zum
Sachverhalt geauflert.




Zusammenwirken von kann der Jugendgemeinderat die Ansprechpart-

. ner:innen der Fraktionen zu seiner eigenen Sitzung
Jugendgemelnderat und einladen, wenn deren Know-how gefragt ist. Der
Gemeinderat Jugendgemeinderat sollte bei der Kooperation mit

den Fraktionen immer darauf bedacht sein, dass

keine auBler Acht gelassen oder stark bevorzugt

wird. Alle demokratischen Fraktionen sollten die

gleichen Moglichkeiten erhalten, gehort und in

Planungen einbezogen zu werden. Das kann natir-

» das Recht auf Anhorung im Gemeinderat nutzen, lich immer nur ein Angebot sein. Erzwingen kann
und muss man es nicht.

Der Jugendgemeinderat sollte an mehreren Stellen
die Zusammenarbeit bzw. den direkten Kontakt
zum Gemeinderat suchen:

» Treffen mit Fraktionen oder einzelnen
Gemeinderatiinnen vereinbaren

» und an Ausschusssitzungen teilnehmen.

Tipps zur Zusammenarbeit zwischen ;,
Jugendgemeinderat und Gemeinderat im
“Light-faden Beteiligungs-Dings’, Ausgabe 2
auf der Website der LpB:

Inwieweit die Teilnahme an (nicht-6ffentlichen)
Gemeinderats- und Ausschusssitzungen
moglich ist, muss der Jugendgemeinderat mit
dem Gemeinderat klaren. Empfehlenswert

ist die Teilnahme eines oder mehrerer Jugend- www.lpb-bw.de/fileadmin/Abteilung_IIl/
gemeinderatsmitglieder an Sitzungen, in denen jugend/pdf/light_faden_2023/02_2023
jugendrelevante Themen zur Sprache kommen. lightfaden_bf.pdf

Hilfreich ist es, wenn der Jugendgemeinderat in
jeder Fraktion eine:n Ansprechpartner:in findet
und mit dieser Person einen guten Kontakt pflegt.
Dieses Fraktionsmitglied kann ein Mitglied des
Jugendgemeinderats in die Fraktionssitzung
einladen, wenn Uber jugendrelevante Themen
gesprochen wird, bei denen der JGR mitreden
oder sich beratend einbringen will. Umgekehrt
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"Der Gemeinderat beruft als sachkundige Einwohner oder
Einwohnerinnen je zwei Vertreter oder Vertreterinnen

des Jugendgemeinderates als standig beratende Mitglieder
in den Ausschuss fir Klimaschutz, Umwelt und Mobilitat,

in den Ausschuss fiir Kultur und Bildung, in den Stadtent-
wicklungs- und Bauausschuss, in den Ausschuss fiur
Soziales und Chancengleichheit sowie in den Sportaus-
schuss.”

(aus der Satzung des JGR Heidelberg §7, 2)
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http://www.lpb-bw.de/fileadmin/Abteilung_III/jugend/pdf/light_faden_2023/02_2023_lightfaden_bf.pdf
http://www.lpb-bw.de/fileadmin/Abteilung_III/jugend/pdf/light_faden_2023/02_2023_lightfaden_bf.pdf
http://www.lpb-bw.de/fileadmin/Abteilung_III/jugend/pdf/light_faden_2023/02_2023_lightfaden_bf.pdf

Einen eigenen Antrag
schreiben

Eine Vorlage zum Schreiben von Antragen :',

Die Themen und Projekte werden dem Gemeinde- ist auf der Website der LpB hinterlegt unter:

rat in Form von Antragen vorgelegt. Ein Antrag

ist eine Art Brief an den Gemeinderat, in dem das https.://www.lpb-bw.de/jugend-politik/
Jugendgremium eine Forderung stellt. leitfaden-materialien

Der Gemeinderat berat Gber diesen Antrag
und kann die Umsetzung der Idee beschliel3en.
Das Jugendgremium kann seinen Antrag

mit den entsprechenden Argumenten vor dem
Gemeinderat prasentieren.

Ein sehr gutes Muster zur Orientierung stellt der
folgende Antrag aus Reutlingen dar.

Logo des Jugendgemeinderats

Antragssteller:innen mit Adresse;

ggf. namentlich benennen 1 jugend
gemeinderat
j reutlingen

Der Jugendgemeinderat Reutlingen, Museumstr. 7, 72764 Reutlingen
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. . L1 S A b
Herr Oberburgermeister Kinder. und Jugendarbeit Reutingen
Thomas Keck Empfinger:innen
Marktplatz 22 mit Adresse

Datum der

72764 Reutlingen
Antragsstellung 22 .04.2025

. Aussagekriftiger Titel
Antrag des Jugendgemeinderats g g

Antrag auf die Ausweitung des bestehenden Angebots an kostenlosem WLAN auf die
Gesamte Altstadt

Der Jugendgemeinderat mochte im Namen der Biirger/-innen und Besucher/-innen
unserer wunderbaren Altstadt einen Antrag auf die Einrichtung eines kostenlosen
WLAN-Netzwerks in der gesamten Altstadt stellen. Diese Initiative zielt darauf ab, die
Attraktivitat und den kulturellen Austausch in unserer historischen Altstadt zu fordern.

Die Bereitstellung von kostenlosem WLAN wird nicht nur die Lebensqualitat fur Ein-
wohner/-innen erhohen, sondern auch die Anziehungskraft fiir Touristen/-innen steigern.
Ein durchdachtes WLAN-Netzwerk tragt zur digitalen Vernetzung bei und fordert die
Integration moderner Technologien.

Wir sind davon Uberzeugt, dass die Umsetzung dieses Projekts sowohl dem Bereich der
Kultur als auch dem Tourismus dienlich sein wird. Ein kostenfreier Zugang zum Internet
unterstiitzt lokale Veranstaltungen, fordert die Verbreitung kultureller Angebote und
ermoglicht eine reibungslose Interaktion zwischen Besucher/-innen und lokalen Dienst-

leistungen.

Begriindung:
Der Jugendgemeinderat wéhlte das Thema kostenloses WLAN in der Altstadt aufgrund
direkter Interessenbekundungen, sowie starker Signale und Verdeutlichung der Notwendigkeit
und Interessen der jungen Bevélkerung gerecht zu werden.
Die Argumente fiir die Notwendigkeit der Umsetzung sind vielfaltig:
Kostenlose WLAN-Zugénge unterstiitzen Bildung, soziale Interaktion sowie Informations-
austausch und erleichtern den Zugang zu kulturellen Aktivitdten. Dies férdert die aktive
Teilnahme der Jugendlichen am stédtischen Geschehen und starkt ihre Einbindung in
die Gemeinschatft.
Fiir Alternativvorschlage sind wir offen.

Mit freundlichen Grii3en Abschlussformel

Unterschriften der Antragsteller:innen
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GUT ZU WISSEN! @

Angehangte Fotos, Grafiken etc. konnen den Antrag unterstiitzen

und verdeutlichen, was gemeint ist. In diesem Beispiel sind Fotos

nicht unbedingt notwendig. Geht es stattdessen beispielsweise um

das Aufstellen von Tischtennisplatten, konnte ein Screenshot von
Google Maps, oder ein vor Ort aufgenommenes Foto angehangt werden,
um zu zeigen, wo die Tischtennisplatten aufgestellt werden sollen.

WICHTIGE ERGANZUNGEN

13 Hier sollte eine direkte, hofliche Ansprache
an den:die Empfanger:in eingefligt werden;
bspw. "Sehr geehrter Herr Oberbiirger-
meister”

21 Forderung zu Beginn des Antrags
formulieren; Was soll umgesetzt werden?

3: Begriindung der Forderung: Das ist der
zentralste Teil des Antrags. Wichtig ist, dass
sich der Jugendgemeinderat hier auf seine
Rolle als Jugendvertretung in der Stadt
beruft. Warum ist das Anliegen jugend-
relevant?

43 Besonders {iberzeugend ist es, wenn der
Jugendgemeinderat nicht nur flexibel bei der
Umsetzung der Idee ist, sondern auch zeigt,
dass er sich der moglichen Kosten bewusst
ist. Ein guter Antrag beinhaltet daher auch
die zu erwartenden Kosten. Sind keine
Kosten durch die Forderung zu erwarten,
konnte da stehen: "Wir sehen durch das Vor-
haben keine gréBeren Kosten auf die Ge-
meinde zukommen". Das Thematisieren der
Kosten ist unerldsslich. Es zeigt, dass das
Jugendgremium sich der finanziellen Folgen
der Forderung bewusst ist.
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Alltag, Sitzungen und Projekte — wie
arbeitet ein Jugendgemeinderat?

Funktionen

In der Regel wahlen die Jugendgremien einen
Vorstand, der aus einer oder mehreren Personen
bestehen kann. Dieser reprasentiert das Gremium
nach Aufen, fungiert als Ansprechpartner und
koordiniert die interne Arbeit.

Aus der Satzung fiir den Jugendgemeinderat Willstatt §4 (3)f:

Die Vorsitzende vertritt den Jugendgemeinderat im Gemeinde-
rat; das gilt auch fiir nichtéffentliche Sitzungen, wenn jugend-
relevante Themen besprochen werden.

Wenn der JGR tagt, schlagt sie die Tagesordnung vor und
leitet die Sitzungen.

In manchen Kommunen hat der:die (Ober)Bulrger-
meister:in den Vorsitz im Jugendgemeinderat.

Darlber hinaus wahlen (oder ernennen) viele
Jugendgremien weitere Personen aus ihren Reihen,
die fur einen bestimmten Bereich zustandig sind,
wie beispielsweise die Betreuung des Social Media
Kanals oder die Uberwachung des Budgets.

Aus der Geschéftsordnung der Jugendvertretung fiir die Stadt
Aalen §4 (2)

Weitere Funktionen (bspw. im Bereich der Gffentlichkeits-
arbeit und andere) werden durch den Jugendgemeinderat
selbst bestimmt.

VORSITZENDE

SOCIAL MEDIA
BEAUFTRAGTE

Sitzungen und Arbeitstreffen

Die meisten Jugendgremien tagen zwischen vier
und zwolf Mal im Jahr offentlich. Daruber hinaus
besteht die Maglichkeit, nichtoffentliche Sitzungen
durchzufihren, um Ideen und Vorschlage sowie
Vorlagen der Stadt intern zu diskutieren. Stehen
bestimmte Veranstaltungen oder Projekte an,
konnen sich die Treffen haufen.

Alle Termine im Blick? Dafir kommt ein
gemeinsamer Online-Terminkalender in
Frage, auf den alle Zugriff haben. Es gibt
daflr kostenfreie und kostenpflichtige Apps
und Anwendungen, aber fur den Anfang
kann auch ein Google Kalender ausreichen.

Meistens bilden sich Arbeitsgruppen oder
Arbeitskreise, in denen bestimmte Projekte

in Kleingruppen geplant werden. Diese Arbeits-
kreise konnen in der Satzung festgehalten sein
oder sich themenbezogen und spontan ergeben.

Beispiel aus der Richtlinie fir den Jugendbeirat der Stadt
Freiberg am Neckar § 8 (1)

Der Jugendbeirat bestimmt selbst (iber die Organisation
seiner Arbeitsformen. Es kénnen jedoch themen- oder
projektorientierte Arbeitskreise eingerichtet werden, die
auch fir jugendliche Nichtmitglieder offen sein kénnen.

Der Jugendbeirat sieht sich in der Verantwortung, engagierte
Jugendliche in seine Arbeit zu integrieren.

Damit die Arbeit in der Kleingruppe klappt,
ist es haufig notig, dass alle Zugriff auf
dieselben Dokumente haben. Plattformen
wie Google Docs oder yopad.eu ermoglichen
es, gemeinsam an Dokumenten oder
Berichten zu arbeiten. Nimmt die Anzahl
der gemeinsam bearbeiteten Dokumente
zu, kann es hilfreich sein, sie in einer Cloud
abzulegen, zu der alle Gruppenmitglieder
Zugang haben.

Nicht alle konnen an der AG-Sitzung teil-
nehmen? Kein Problem. Uber Videocall

(z.B. WhatsApp) oder ein Videokonferenztool
(z.B. Zoom) ist es ganz einfach, Personen
virtuell dazu zu holen.


http://yopad.eu

Um ein Projekt erfolgreich durchzuflihren, muss
es grundlich geplant werden. Am Anfang einer
Aktion steht immer die Idee, dann folgt die Weiter-
entwicklung im Team, die Aufgabenverteilung,

die Durchflihrung und schlieBlich die Nach-
besprechung und Evaluation: So sieht der ideale
Ablauf eines Projekts aus. Doch wie funktioniert
das in der Praxis?

Wie kommt der Jugend-
gemeinderat zu seinen
Projektideen und Themen?

Im Wesentlichen gibt es drei Herangehensweisen:

Aus dem Jugendgemeinderat selbst entsteht

% eine Idee fir ein Projekt. Meist sind das
Anliegen und personliche Interessen der JGR-
Mitglieder, zum Beispiel ein neuer Belag fir
den Basketballplatz oder eine Handyladestation
im Ort. Ein Jugendgemeinderat darf dabei kreativ
und mutig sein. Wenn den Jugendlichen selbst
mal gar nichts einfallt, hilft vielleicht eine Kreati-
vitatsmethode mit einer externen Moderation.

2 Der Jugendgemeinderat nimmt sich eines

% Themas an, das fur viele oder einzelne Ju-
gendliche im Ort wichtig und drangend ist. Schlief3-
lich ist er ja Sprachrohr seiner Wahler:innen. Das
konnen die Verlangerung der Busfahrzeiten am
Wochenende sein oder die Absenkung von Bord-
steinen fur Rollstuhlfahrer:innen. Das Gremium
sollte offen und aufmerksam fur solche Anliegen
sein, auch wenn sie nicht personliche Herzens-
themen der JGR-Mitglieder sind. Um herauszufin-
den, was die Jugendlichen beschaftigt, kann man

ein Jugendhearing oder eine Umfrage durchfihren.

Dabei sollte man versuchen, maglichst viele
Stimmen horbar zu machen.

Wie gelingt die Online-Umfrage? Daflr ist
etwas Vorarbeit notig. Ebenso will das Tool
oder die Plattform, Uber die die Umfrage
lauft, gut ausgewahlt sein. Bei vielen An-
bietern gibt es erweiterte Funktionen bei
der Erstellung der Fragen und der Umfrage-
Auswertung, jedoch haufig nur in der
(kostenpflichtigen) Premiumversion.

Tipps, wie eine gute Umfrage aussieht
und was zu beachten ist, finden sich in
der Broschire ,Digitale Methoden der
kommunalen Jugendbeteiligung”:

=» Download uber die LpB-Website

https.//www.lpb-bw.de/fileadmin/Abteilung_Ill/
jugend/pdf/studie_beteiligung_2020/handrei-
chung_digital_jugendbeteiligung 2020_bf.pdf

Y

3 Der Jugendgemeinderat mischt sich in die

& Themen ein, die im Gemeinderat ohnehin
besprochen werden: Planung eines Neubaugebiets,
Radwege, Begrinung des Marktplatzes, neue
Einsatzfahrzeuge fur die freiwillige Feuerwehr,
Umgestaltung des Sportplatzes usw.

Vielleicht wollen die Jugendlichen mitreden bei den
Punkten Barrierefreiheit, Klimaschutz oder sozial
gerechte Verteilung von Fordermitteln? Aber wie
erfahrt der JGR, welches Thema wann besprochen
wird und zu welchem Zeitpunkt er sich am besten
zu Wort meldet? Der beste Weg flhrt Gber person-
liche Kontakte (Fraktionsmitglieder des Gemeinde-
rats) und die JGR-Betreuerin. Und natiirlich missen
die Jugendlichen auch selbst aktiv werden, sich die
Sitzungsunterlagen besorgen und frihzeitig Gber-
legen, was flir sie von Interesse sein konnte. Von
komplizierten Uberschriften sollte man sich nicht
abschrecken lassen, sondern herausfinden, was
dahintersteckt. Und vor allem: vom Gemeinderat
nicht abwimmeln lassen. Mit guten Argumenten,
Freundlichkeit und Hartnackigkeit kommt man zu
mehr Mitspracherecht.

Projektplanung

Wenn der Jugendgemeinderat weif3, welches Projekt
er umsetzen will, sollte eine Zielbeschreibung
folgen. Diese hilft, bei der Planung den roten Faden
nicht aus den Augen zu verlieren und die richtigen
Mittel und Wege zu finden, um das Ziel zu erreichen.

NP

e

GUT ZU WISSEN

Retrogrades Planen bewahrt sich: Ein guter
Zeitplan sollte vom Ziel aus ruckwarts er-
stellt werden. Das hilft dabei, besser einzu-
schatzen, wie zeitaufwandig die einzelnen
Arbeitsschritte sind. AuBerdem beinhaltet
ein guter Zeitplan alle Fristen und Aufgaben.
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https://www.lpb-bw.de/fileadmin/Abteilung_III/jugend/pdf/studie_beteiligung_2020/handreichung_digital_jugendbeteiligung_2020_bf.pdf
https://www.lpb-bw.de/fileadmin/Abteilung_III/jugend/pdf/studie_beteiligung_2020/handreichung_digital_jugendbeteiligung_2020_bf.pdf
https://www.lpb-bw.de/fileadmin/Abteilung_III/jugend/pdf/studie_beteiligung_2020/handreichung_digital_jugendbeteiligung_2020_bf.pdf

Kapitel 5 | Alltag, Sitzungen und Projekte — wie arbeitet ein Jugendgemeinderat?
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Checkliste Projektplanung

. IDEENFINDUNG

Brainstorming — in dieser Phase
geht es darum ldeen zu sammeln;
dabei ist erstmal alles erlaubt —
groB3 Traumen ist angesagt.

[ Was ist das Ziel?
[ Wer profitiert davon?
[ Wer will das Projekt?

Abschluss der Phase: Y

2. PLANUNG

Nach der Einigung auf eine ldee
folgt die Konkretisierung.

Ein Aktionsplan wird erstellt,
der alle wichtigen Schritte fur
die Realisierung enthalt.

[ Auf Idee einigen !

[ Prifen, ob die ldee umsetzbar ist

[ Prifen, ob die Idee zum angestrebten
Ziel passt

1

1

':
(Wenn eine der Fragen mit Nein :'
beantwortet wird, muss die ldee 4
nochmal ausgefeilt werden.) i
/ [} Wie soll das Projekt umgesetzt werden?

U
Was ist besonders wichtig?

’

Diese Fragen sollte man sich
nicht nur am Anfang stellen,

sondern in jeder Projektphase
immer wieder neu. [ Wo kann das Projekt stattfinden?
Muss der Veranstaltungsort reserviert i,
werden? Fallen daftr Geblhren an?

[ An welchen Stellen wird Unterstitzung
fur das Projekt benotigt und von wem?

[ Wie viel Geld steht zur Verfiigung?
Was kostet das Projekt? Gibt es ggf.
Sponsoren oder muss ein Antrag

! beim Gemeinderat fir die fehlenden

' Mittel gestellt werden?

\ : [ Wie informieren wir unsere Zielgruppe
* iiber unser Projekt?

s Abschluss der Phase: .

[ Aktionsplan erstellen

[ Kostenplan erstellen

[ Zustindigkeiten und Deadlines
formulieren

Um die Planungen im Blick zu behalten,
konnen bestimmte digitale Tools helfen.
Anwendungen wie Padlet, TaskCards oder
Meistertask helfen bei der Planung von
Aktivitaten, der Zuweisung von Aufgaben und
der Verfolgung des Fortschritts von Projekten.




3. UMSETZUNG

Nun geht es an die konkrete
Planung und Organisation. Dabei
ist wichtig:

[ Zeitplan im Auge behalten

[ gute Teamarbeit (gegenseitige
Information, wer woran arbeitet;
Zuverlassigkeit; Ehrlichkeit; Hilfe
anfragen, wenn sie benétigt wird)

(1 Probleme sofort ansprechen und klaren

[ Kostenplan regelmafig aktualisieren

4. ABSCHLUSS

Nach der Umsetzung des Projekts
folgt die Nachbearbeitung.

Diese Phase ist besonders wichtig
fur die nachsten Projekte.

[ Was ist noch zu tun, um das Projekt
endgiiltig abzuschlieBen? (End-
abrechnung, Unterlagen sortieren und
ablegen, Dokumentation, Presse- und
Social Media Bericht...)

[ Dankschreiben an Unterstiitzer:innen,
Helfer:innen, Partner:innen

(] Feedback im Team: Was lief gut, was
muss kiinftig besser werden? Wie ist
das Verhaltnis von bendtigter Zeit und
Geld (Aufwand) und dem Ergebnis des

Projekts (Nutzen)?

Abschlussritual. Gemeinsam
den Abend ausklingen lassen, Pizza
bestellen, Abschlussparty etc.
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Offentlichkeitsarbeit -
wie machen wir das Projekt
bekannt?

Voruberlegungen im Team
> Wen wollen wir ansprechen?
> Was ist unsere Botschaft?

> Welche Medien nutzen wir? Wo sollen Informa-
tionen zu finden sein (schriftliche Einladung,
Tageszeitung, Internet, Radio, Pressemitteilung)?

> Wer formuliert die Texte und wer korrigiert sie?

> Wer nimmt Kontakt zu wem auf?
R

N

\

N’

7 \}}

Weitere Tipps zum Thema
Offentlichkeitsarbeit in Kapitel 6.

Zu einem erfolgreichen Abschluss eines Projekts
gehort eine ausfuhrliche Dokumentation. Diese
sollte selbstkritisch sein; es geht nicht darum,
den Ablauf des Projekts zu beschonigen, sondern
eine Basis fur zukunftige Projekte zu schaffen.
AufBerdem kann eine gute Dokumentation als
Rechenschaft gegenliber dem Gemeinderat oder
den Wahler:innen dienen. Sowieso kann und
sollte man nach Abschluss des Projekts offentlich-
keitswirksame Beitrage auf den Social Media
Kanalen des Jugendgremiums posten.

Da an der Umsetzung eines Projekts viele Akteur:in-

nen beteiligt sind, gilt es, diese Kooperationen zu
wiurdigen und nach Abschluss des Projekts einen
Dank an alle Beteiligten auszusprechen.

Sinn? Zweck? Nachhaltigkeit?

Projektplanung bedeutet auch Ressourcen-
management. Bei einem Projekt ist es wichtig,
die Ressourcen sinnvoll einzusetzen. Zu den
Ressourcen zahlen dabei vor allem finanzielle
Mittel, aber auch der Zeitaufwand und das
Engagement der Beteiligten.

Wenn ein Projekt geplant wird, ist es immer
wichtig, nach dem Sinn und Zweck zu fragen.

> Gehen wir verantwortungsvoll mit unserem
Budget um?

> Haben wir die Aufgaben im Team sinnvoll
verteilt?

> Wer hat Interesse an dem Projekt: die Jugend-
lichen im Ort? Der Jugendgemeinderat? Der
Gemeinderat? Der:Die (Ober-)Blrgermeister:in
oder bestimmte Einzelpersonen?

> Wie viele Menschen profitieren davon?

> Lohnen sich die Arbeit und der finanzielle
Aufwand fur ein einmaliges Projekt?

> Ist eine Fortsetzung des Projekts vom
Engagement des nachsten Jugendgemeinderats
abhangig?

> Worin besteht der Mehrwert?
> Wie nachhaltig ist das Projekt?
» Ist es inklusiv und barrierefrei gedacht?

> Wie lasst sich die Wirkung des Projekts
aufrechterhalten?



Auswertung

Zu jedem guten Projekt gehort eine ausfihrliche
Nachbereitung. Die Auswertung bildet dabei
den bewusst gewahlten Abschluss eines Projekts:

Hat das Projekt etwas verédndert
oder erneuert?

Haben wir unsere Ziele erreicht?

ndchsten Mal anders?

Was machen wir beim \ Wie hat die Zusammenarbeit geklappt? W

Was war
iiberraschend?

Was hétten wir uns
noch gewiinscht?

War jede Person mit
ihrer Rolle zufrieden?

Wie ist das Projekt in der
Offentlichkeit, beim JGR,
bei den Jugendlichen
und beim Gemeinderat
angekommen?

AV

Welche Probleme
gab es?
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Was war unangenehm?

Hat das Projekt unseren
Erwartungen entsprochen?

Aus dem Feedback und der Selbstevaluation kann
man Schlisse fir die Zukunft ziehen. Zum Beispiel
kann vereinbart werden, wie zukunftige Projekte
geplant werden mussen. Konkret konnen hierflr
etwa Regeln der Zusammenarbeit schriftlich fest-
gehalten werden.
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Presse- und Offentlichkeitsarbeit im

Jugendgemeinderat

Offentlichkeitsarbeit ist ein unverzichtbarer
Bestandteil der Arbeit von Jugendgemeinderaten.
SchlieBlich zeigt der Artikel in der Lokalzeitung
oder der Post auf Social Media, dass etwas
passiert, und den Jugendlichen im Ort, dass

ihr Jugendgemeinderat etwas fur sie tut. Durch
gezielte Presse - und Offentlichkeitsarbeit

macht der Jugendgemeinderat auf sich aufmerk-
sam, kann Kontakte knipfen, Unterstitzer:innen
und Sponsoren finden. Berichte und Posts lber
die Aktionen des JGR motivieren vielleicht auch
andere Jugendliche, sich zu engagieren.

griinde fur
Offentlichkeitsarbeit

> Die Interessen Jugendlicher sichtbar machen
> Aufmerksamkeit wecken

> Diskussionen anstof3en

> Zur Meinungsbildung beitragen

» Uber die Arbeit des Jugendgemeinderats
informieren

> Hilfe und Unterstitzung finden

> Kontakte knupfen

> Neue Interessentiinnen ansprechen
> Zum Wahlen motivieren

> Kandidat:innen fur den Jugendgemeinderat finden

7

—

GUT ZU WISSEN

Moglichkeiten zur Vernetzung mit anderen
Jugendgemeinderaten und Fortbildungen
gibt es viele: Seminare zu Rhetorik, Projekt-
planung, Presse- und Offentlichkeitsarbeit
bieten die Servicestelle Kinder- und Jugend-
beteiligung, die Akademie der Kinder- und
Jugendparlamente und die Landeszentrale
fur politische Bildung BW. Daruber hinaus
gibt es noch viele andere, die Fortbildungen
fir JGRs anbieten: der Landesjugendring,
der Dachverband der Jugendgemeinderate,
die Jugendpresse.

Konkrete Aufgaben in der
Offentlichkeitsarbeit

> Betreuung der Internetprasenz des
Jugendgemeinderats

> Pflege der sozialen Netzwerke

> Bekanntmachen von Projekten
> Kontakt zur Presse

> Presseverteiler festlegen und aktualisieren

> Pressemitteilungen verfassen und verschicken
> Pressefotos machen

» Zeitungsartikel archivieren ==

Der Jugendgemeinderat kann die Aufgaben
im Gremium auf mehrere Personen oder auf
eine:n Pressesprecher:in Ubertragen. Wenn
die Aufgaben innerhalb des Jugendgemeinderats
auf mehrere Personen verteilt werden, wird
niemand uberfordert und der Verantwortungs-
bereich der Einzelnen bleibt Gberschaubar.



Der Jugendgemeinderat
in der offentlichen Wahr-
nehmung

Offentlichkeitsarbeit ist kein Hexenwerk. Beachtet
der Jugendgemeinderat einige Hinweise, kann er
seine Arbeit erfolgreich sichtbar machen, zum
Beispiel in der Presse, in den sozialen Medien und
im personlichen Austausch mit den Jugendlichen.
AuBerdem gibt es Einrichtungen wie die Jugend-
presse BW, die Jugendliche dabei unterstitzen.
Der Jugendgemeinderat sollte Uberlegen, welche
Formen der Offentlichkeitsarbeit ihm am ehesten
entsprechen. Zum einen ist die Nutzung von Social
Media Kanalen oft sehr wirkungsvoll. Instagram
bietet die Moglichkeit, zielgenaue Werbung zu
schalten, sodass z.B. eine Umfrage einer vorher
definierten Zielgruppe angezeigt wird. Zumindest
im Moment sind viele Jugendliche hier gut zu
erreichen. Das kann sich naturlich auch wieder
andern.

Wichtig ist trotzdem, sich zu Uberlegen, wie die
Jugendlichen auf den Kanal aufmerksam werden
sollen, um ihm zu folgen. Zum anderen ist eine
enge Kooperation mit Schulen wichtig - nicht nur
mit der, auf der die Jugendgemeinderatsmitglieder
sind. Im Schulgebaude Plakate aushangen, Flyer
verteilen oder sogar wahrend der Unterrichtszeit
in die Klassen gehen und auf Projekte oder die
nachste Wahl aufmerksam machen, ist eine gute
Idee. Dafur muss aber erst die Erlaubnis bei der
Schulleitung eingeholt werden.

Daneben sind auch die digitalen Plattformen der
Schulen ein effizienter Weg zur Offentlichkeits-
arbeit. Auf diesen finden Schiler:innen nicht nur
Vertretungsplane und Lernmaterialien, sondern
auch Mitteilungen in Klassen- oder Fachgruppen.
Ein digitaler Flyer kann also auch Uber diesen
Weg verteilt werden.

Dariber hinaus kénnen die Social Media Accounts
der Schulen (falls vorhanden) ein potenzieller
Werbekanal sein. Bei Flyern und Plakaten ist zu
beachten, dass sie — aufer an der Schule — an
jugendrelevanten Platzen zu finden sein sollten.

Es gilt also: verschiedene Kanale nutzen, um fur
die Anliegen des JGR zu werben. Am Anfang
steht die Uberlegung, wie und wo die Zielgruppe
(nicht nur Freund:innen) am besten erreicht
werden kann!

Die Arbeit mit der
Lokalpresse

Die Lokalpresse berichtet Uber das aktuelle Ge-
schehen im Ort. Mit einer Pressemitteilung (kurz:
PM) kann der JGR die Redaktion Gber Themen,
Ideen und Projekte informieren. Im Idealfall landet
die Pressemitteilung in der Zeitung oder in einem
Online-Bericht. Die Pressemitteilung kann auch
an andere Medien wie Radio und Lokalfernsehen
verschickt werden. Mit der PM werden Termine
angekundigt, auf Veranstaltungen hingewiesen
sowie die Redaktion zu Terminen eingeladen. Am
besten wird die Pressemitteilung ein paar Tage
vor dem Termin an die Redaktion geschickt, damit
sie rechtzeitig veroffentlicht wird.
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Pressemitteilung 07

= \ ol
verschicken -
Pressemitteilungen werden per E-Mail verschickt. GUT ZU WiSSENl
Im Betreff der E-Mail sollte stehen, dass es sich um Um mit der Lokalredaktion in Kontakt zu
eine Pressemittelung des Jugendgemeinderats treten, hilft meist ein Blick auf die Website
hgnde!t. AuBerdem kann ein kurzer Anruf mit dem der Lokalpresse. Dort kann man die E-Mail-
Hlnwe|s, dass eine Pressemitteilung folgt oder Adressen und die Telefonnummern der
bereits verschickt worden ist, nicht schaden. Durch zustandigen Redaktionen finden.

das personliche Gesprach lernt man gleich noch
die zustandige Ansprechperson kennen, was den
Kontakt in Zukunft erleichtern kann.

Aufbau einer
Pressemitteilung

Eine Pressemitteilung kann so aufgebaut sein:

Kopfzeile: Adr r Zeitun Name + Logo des JGR
Ansprechperson + Kontaktdaten

Anschrift des JGR

E-Mail und Homepage
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Datum
Titel: Pressemitteilung/PM )
Erganzend zum Titel, kann eine spannende Uberschrift Neugier wecken. > SchriftgroBe: 11-12
» Zeilenabstand: 1,5
Unteriiberschrift .
> rl r
Die Unteriberschrift beinhaltet weitere Informationen. Klare Schriftart
Die sogenannte ,Headline" lesen Redakteur:innen zuerst: Sie muss Y/

Lust machen auf mehr und gleichzeitig informativ sein.

Ankiindigungstext:
In der Mitteilung selbst sollen alle W-Fragen beantwortet werden.

Das Wichtigste wird zuerst genannt!

Bei einer Ankiindigung darf der genaue
Veranstaltungstermin nicht fehlen

Es missen: Tiep:
Am besten einmal das
, Datum Layou't erstellen und
ort abspeichern. Dann kann
> ur . es immer wieder ver-
> Uhrzeit wendet werden.

genannt werden.

Zum Schluss:
Rechtschreibung
und Grammatik
prifen!

Die Pressemitteilung sollte circa AuBerdem wecken coole
Texte, witzige Ideen und

eine DIN:AA—Seite.lan.g sgin. . originelle Spriiche die
Kurze Satze, damit die Mitteilung klar Neugier von Leser:innen
und pragnant ist.
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Der Online-Auftritt des
Jugendgemeinderats:
Homepage und Social Media

Der Jugendgemeinderat bendotigt eine Webprasenz.
Ob eine eigene Homepage das Richtige ist oder
eine Unterseite auf der stadtischen Homepage
ausreicht, muss der JGR selbst entscheiden. Hier
kann sich der JGR ausfuhrlicher darstellen und
Dokumente einstellen, die immer wieder benotigt
werden, z.B. die Satzung, das Bewerbungsformular,
Profile und Kontaktdaten der Mitglieder.

Um schnell und ansprechend uber Projekte

und Veranstaltungen zu informieren, eignen sich
Social Media Kanale besser. Unabhangig von

der Plattform ist es wichtig, Inhalte regelmafig
zu aktualisieren. Liegen die letzten Bearbeitungen
mehrere Monate zurick, wirkt die Homepage
schon veraltet.

Wer das Internet benutzt, produziert und konsu-
miert gleichzeitig: durch Beitrage in Foren, durch
das Gestalten eines Blogs oder durch Posts auf
Social Media und die dazugehorigen Kommentare.
Beitrage auf Social Media Kanalen tragen dazu
bei, dass der Jugendgemeinderat in der Gemeinde
prasent ist und relevant bleibt.

Zentral ist dabei auch der Kontakt zu den Menschen,

die in der Kommune leben. Dieser ist wichtig, um
zu wissen, wie das Jugendgremium und seine Pro-
jekte in der Bevolkerung ankommen. Umfragen,
die Kommentar-Funktion oder auch Abstimmungen
sind hilfreiche Tools, um sich gezielt Feedback
einzuholen und den Draht zu den Wahler:innen zu
halten. Dazu gehoren auch Kritik und negative
Kommentare. Denn durch diese kann die Arbeit
des Jugendgemeinderats reflektiert und weiter-
entwickelt werden. Uberschreiten Kommentare
jedoch Grenzen, indem sie etwa beleidigend oder
in anderer Weise ausfallig werden, konnen sie
vereinzelt geloscht und die Nutzer:innen in der
Kommentarspalte blockiert werden.

N7,

-

GUT ZU WISSEN

Das Recht am eigenen Bild besitzt jede:r,
es sei denn, eine Veranstaltung oder ein
Gebaude stehen beim Fotografieren im
Vordergrund (siehe §233 Kunst UrhG und
§ 232 Kunst UrhG). Unter dieser Voraus-
setzung macht auch die Lokalpresse Fotos
von Personen, wenn sie uber ein Ereignis
im Ort berichtet.

Datenschutz und Bildrechte

Wer sich in den sozialen Netzwerken prasentiert,
muss Themen wie Datenschutz oder den Umgang
mit Bildern und Fotos im Internet im Blick be-
halten! Trotzdem: Ein Jugendgemeinderat will

ja in der Offentlichkeit stehen. Folgende Uberle-
gungen sind daher wichtig:

> Den Zweck des Profils nicht aus den Augen
verlieren

> Die Rolle als Jugendgemeinderatsmitglied nicht
vergessen: Die Mitglieder treten nicht als Privat-
personen auf, sondern als Amtstrager:innen.
Daher ist es wichtig, das Posten auf Social Media
Kanalen ernst zu nehmen und kritisch zu hinter-
fragen, welche Inhalte im Namen des Jugend-
gemeinderats veroffentlicht werden.

> Vertrauensvoller Umgang mit Daten im Internet.
Zwar sollte man die E-Mail des Jugendgemeinde-
rats veroffentlichen, besser aber keine privaten
Nummern oder Adressen.

> Privatsphare-Einstellungen beachten und
individuell anpassen

> Die notwendigen Bildrechte einholen

> Wenn Songs als Hintergrundmusik fir Videos
oder Bilder genutzt werden, muss ebenfalls das
Urheberrecht beachtet werden.

Vorsicht Bildrechte!

Insbesondere bei Fotos muss man aufpassen.

Das Internet mit seiner scheinbar unerschopflichen
Datenflut ist verlockend. Schnell sind bei der Suche
nach einem geeigneten Foto fur den nachsten
Flyer die Bildrechte vergessen. Sogar bei selbst-
gemachten Fotos gilt Vorsicht! Bilder, auf denen
Einzelpersonen zu sehen sind, dirfen nicht ohne
deren Zustimmung veroffentlicht werden. Bei
Kindern und Jugendlichen unter 18 Jahren missen
die Eltern um Erlaubnis einer Verdffentlichung
gefragt werden.

Einige Datenbanken bieten lizenzfreie Bilder
an. Man sollte sich immer vergewissern,

ob das Bild wirklich kostenfrei verwendet
werden darf und wie die Quelle angegeben
werden muss. Es gibt spezialisierte Anwalte,
die nach unzulassigen Verwendungen von
Bildern im Internet suchen und sofort An-
zeige erstatten bzw. Geblhren nachfordern.

Bei Urheberrechtsfragen gibt die Jugend- -z,
presse Auskunft: https://jugendpresse.de/
angebote/rechtsberatung
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Danke!

Viele aktive und ehemalige Jugendgemeinderat:innen,
Fachkrafte und Blrgermeister:innen haben

uns bei der Erstellung dieses Leitfadens unterstitzt.
Sie haben uns Hinweise gegeben, Material zur
Verfugung gestellt, Erfahrungen geteilt, Antrage und
Vorlagen fir Satzungen beigesteuert.

Daraus wurde ein Leitfaden aus der Praxis fur die Praxis.

Herzlichen Dank.
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Landeszentrale fir politische Bildung
Baden-Wirttemberg

Abteilung Demokratisches Engagement

Fachbereich Jugend und Politik E':F'-"E

Heilbronnerstr. 35, 70191 Stuttgart I'."' ll..-"
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